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SECCION 1: ESTRATEGIA DE CONTRIBUCIQN DEL PROGRAMA DE
COOPERACION A LA ESTRATEGIA DE LA UNION PARA UN CRECIMIENTO

INTELIGENTE, SOSTENIBLE E INTEGRADOR Y AL LOGRO DE LA COHESION
ECONOMICA, SOCIAL Y TERRITORIAL

1.1. ESTRATEGIA DE CONTRIBUCION DEL PROGRAMA DE COOPERACION A LA ESTRATEGIA DE
LA UNION PARA UN CRECIMIENTO INTELIGENTE, SOSTENIBLE E INTEGRADOR Y AL LOGRO
DE LA COHESION ECONOMICA, SOCIAL Y TERRITORIAL

a) Descripcion de la estrategia del Programa de Cooperacion para contribuir a la
estrategia de la Union para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador
y al logro de la cohesion econdmica, social y territorial

El Espacio Transfronterizo de Espafia-Portugal esta conformado, en los términos del articulo
3.1 del Reglamento (UE) N° 1299/2013, por 36 NUTS III pertenecientes a ambos paises,
asegurando la coherencia y continuidad de las zonas establecidas en el anterior periodo de
programacion: Ourense, Pontevedra, Zamora, Salamanca, Céceres, Badajoz, Huelva, A
Corufia, Lugo, Avila, Ledn, Valladolid, Cadiz, Cérdoba, Sevilla; Alto Minho, Cavado, Terras
Tras-0s-Montes, Douro, Beiras e Serra de Estela, Beira Baixa, Alto Alentejo, Alentejo
Central, Baixo Alentejo, Algarve, Ave, Alto Tamega, Tamega e Sousa, Area Metropolitana do
Porto, Viseu Dao-Lafbes, Regido de Coimbra, Médio Tejo, Regido de Aveiro, Regido de
Leiria, Oeste y Alentejo Litoral.

Hay que sefalar que la division administrativa del territorio de Portugal fue objeto de una
sustancial reorganizacion, de acuerdo con el Reglamento (UE) n° 868/2014 de la Comision,
de 8 de agosto de 2014, que modifica los anexos del Reglamento (CE) n® 1059/2003 del
Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece una nomenclatura comin de
unidades territoriales estadisticas (NUTS).

Asimismo, teniendo en cuenta que el POCTEP 2007-2013 consideré la posibilidad de
adoptar una dimension regional de la cooperacion transfronteriza a nivel de NUT 2 para la
region Centro de Portugal, asi como que el articulo 3.1 del Reglamento (UE) N° 1299/2013
establece que “para la cooperacion transfronteriza, las regiones que reciban ayudas seran
las regiones del nivel NUTS 3 de la Union a lo largo de todas las fronteras terrestres
interiores [...], sin perjuicio de los posibles ajustes necesarios para garantizar la coherencia
y continuidad de las zonas de los programas de cooperacion establecidas para el periodo de
programacion 2007-2013", (de conformidad con el articulo 21.1 del Reglamento (CE) N°
1080/2006), el nuevo POCTEP 2014-2020 pretende garantizar la continuidad de dicha
dinamica de cooperacion en los préximos afios.

Seccion 1 3
Apartado 1.1
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La definicion de la estrategia de cooperacion territorial que debe guiar la aplicacion del
FEDER durante el periodo 2014-2020 en el espacio transfronterizo de Espafia-Portugal
obedece a un proceso que responde a las siguientes caracteristicas:

» Se ha basado en el andlisis de la situacion del espacio de cooperacion, en particular en
la consideracion de las principales necesidades detectadas en el diagnostico.

» Se han tenido en cuenta los referentes estratégicos mas importantes que inciden en el
area de cooperacion.

» Se harealizado en estrecha colaboracion con los responsables de la Evaluacion Ex Ante.

» Se ha basado en la aplicacion del principio de asociacion y gobernanza multinivel.

Con ello se ha pretendido definir una estrategia que dé respuesta a las debilidades que
afectan el progreso economico y social del Espacio de Cooperacion, que sea coherente con
el marco de intervencion politica de la UE y que goce de un elevado consenso para implicar
a los distintos agentes sociales e instituciones de cara a su desarrollo.

Por otra parte, hay que sefialar que el POCTEP 2014-2020 cuenta con una asignacion
financiera complementaria del Fondo FEDER procedente de la dotacion inicialmente
asignada al programa ENI-CBC-Mid-Atlantique, en el marco de la cooperacion
transfronteriza de vecindad. Este incremento de ayuda se establece en respuesta al articulo
4.7 del Reglamento (UE) n°1299/2013, donde se especifica que:

“En 2015y 2016, la contribucion anual del FEDER a los programas con arreglo al IEV y del
IPA Il para la que no se haya presentado ningun programa a la Comision a mas tardar el 30
de junio en el marco de los programas transfronterizos y de las cuencas maritimas con
arreglo al IEV y de los programas transfronterizos con arreglo al IPA II, y que no se haya
reasignado a otro programa adoptado dentro de la misma categoria de programas de
cooperacion exterior, se asignara a los programas de cooperacion transfronteriza interior.

Si a 30 de junio de 2017 todavia existen programas transfronterizos y de las cuencas
maritimas con arreglo al IEV y programas transfronterizos con arreglo al IPA Il que no hayan
sido presentados a la Comision, la totalidad de la contribucion del FEDER a dichos
programas para los afos restantes hasta 2020 que no se haya reasignado a otro programa
adoptado dentro de la misma categoria de programas de cooperacion exterior se asignara a
los programas de cooperacion transfronteriza interior en los que participen el Estado o
Estados miembros en cuestion”.

En este sentido, se podran llevar a cabo convocatorias especificas dirigidas al desarrollo de
operaciones que tengan lugar total o parcialmente fuera de la zona del Programa.

Seccion 1 4
Apartado 1.1
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Todas las actuaciones previstas deberan respetar la estrategia de inversion definida en el
presente programa operativo y estaran sometidas a las disposiciones de la normativa
comunitaria relativa a los Fondos Estructurales y del Programa aprobado por la Comision

Europea.

Teniendo en cuenta los aspectos sefialados, los resultados que se desprenden de este
proceso se resumen en las siguientes consideraciones:

» El andlisis del contexto de la zona de cooperacion ha evidenciado diversas debilidades

manifestadas en su tejido productivo, mercado de trabajo, sistema regional de
innovacion, pero también en su situacion demografica y territorial, incluidos determinados
riesgos y problematicas de caracter ambiental. Los principales resultados del diagndstico
realizado se resumen a continuacion.

v

Seccion 1 5
Apartado 1.1

Desde un enfoque demografico, la densidad de poblacién en el Espacio de
Cooperacion viene reduciéndose en los ultimos afios, situandose en 2015 en
109,2 habitantes por Km?, por debajo de los niveles de densidad de la media
europea, 117,1 habitantes/Km2, Esta evolucion viene motivada por un
decrecimiento de la poblacion, fundamentalmente por la poblaciéon con edad de
trabajar y los méas jovenes, lo que esta conduciendo a un aumento de la tasa de
envejecimiento.

Mas de la mitad de la poblacién del Espacio de Cooperacién reside en
regiones predominantemente rurales (54%), con mayor peso en el territorio de
Portugal, mientras que s6lo un 11% de la poblacion lo hacen en regiones urbanas.

En relacion a la actividad economica, desde el ejercicio 2014 el Espacio de
Cooperacion muestra una senda de recuperacion, rompiendo el periodo de
decrecimiento iniciado en 2009. No obstante, la severidad con la que ha afectado
la crisis ha frenado el acercamiento hacia los niveles medios de riqueza en la UE-
28. De esta forma, el nivel de PIB per capita se situdé en 2014 en el 68% de la
media de la europea, cinco puntos por debajo de los niveles precrisis.

La productividad laboral en el Espacio de Cooperacion se sitla ligeramente
por encima del 83% del nivel medio de la UE28, mostrando un comportamiento
mas favorable las regiones espafiolas, donde términos generales, los niveles de
productividad superan el 90%.

Mas de 1,3 millones de empresas se contabilizan en el Espacio de Cooperacion, lo
que supone concentrar un 32% del tejido empresarial de Espafia y Portugal.
Desde 2013 se viene observando un dinamismo empresarial, que en 2015 se ha
traducido en un crecimiento interanual del 2,5%.

El crecimiento de la actividad econdmica ha estado sustentando por las buenas
cifras del comercio exterior, donde el Espacio de Cooperacion viene registrando
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desde 2012 signos positivos de su balanza comercial. Asi, el 26,6% de las
exportaciones conjuntas de Espafia y Portugal procede de la actividad comercial
generada en el Espacio de Cooperacion.

v/ Esta situacion de mejora de la actividad econdémica se ha traducido en un
aumento de la tasa de ocupacién desde 2014 en cuatro puntos porcentuales,
alcanzando en 2016 el 61,5%. Hay que resaltar que este incremento de la tasa de
ocupacion viene acompafiado de un aumento en la brecha de género, siendo el
diferencial entre hombres y mujeres en el Espacio de Cooperacion de nueve
puntos.

v De manera concreta, la tasa de empleo para la poblacion de 20 a 64 afios fue del
65,2%, lo que supone aproximadamente diez puntos por debajo del nivel objetivo
establecido en la Estrategia EU2020 (75%).

v' En términos de desempleo, la tasa de paro se situé en el Espacio de
Cooperacion en el 16,5%, practicamente el doble que en la media de la Union
Europea, siendo especialmente delicada la situacion laboral que se observa en las
regiones del sur de Esparia, con tasas que se acercan al 30%.

v Uno de los colectivos donde la crisis ha afectado con mayor virulencia ha sido la
poblacion joven. En este sentido, la tasa de paro juvenil (15-24 afios) en el
Espacio de Cooperacién alcanzo6 en 2016 el 39%, tasa que a pesar de mostrar
una reduccion progresiva en los Gltimos cuatro afios, se sitla veintidds puntos por
encima de la tasa de paro general.

v" Atendiendo al nivel formativo de la poblacién ocupada, uno de los aspectos
diferenciales del Espacio de Cooperacion en relacion a su entorno de referencia es
el elevado peso que supone la base de trabajadores menos cualificados,
colectivo que representa un 43% de total de trabajadores. La participacion de
trabajadores con educacion terciaria, 34%, es similar a los datos registrados en el
conjunto de la Unién. Es precisamente este colectivo el que mayor aumento esta
experimentando en la demanda de nuevos empleos.

v’ El peso de la poblacion en edades de 30 a 34 afios con estudios superiores fue en
el Espacio de Cooperacion del 34,2% en 2016, aun lejos del 40% que se fija como
objetivo en la Estrategia EU2020, situacion que viene motivada en buena medida
por el colectivo de la poblacion masculina, pues el peso de las mujeres en este
tramo de edad con estudios superiores supera el 41%.

v Este proceso ha venido acompafiado de una significativa reduccion de la tasa de
abandono educativo temprano, que se situd en 2016 en el 16,3%, seis puntos por
debajo del nivel que alcanzaba en 2012. Los esfuerzos sobre la poblacion joven
para su integracion en la educacion deben seguir presente e intentar acercarse al
nivel objetivo inferior al 10% que establece la Europa 2020.

Seccion 1 6
Apartado 1.1
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v Centrando el anélisis en el ambito de la economia del conocimiento, el Espacio
de Cooperaciébn esta conformado por regiones consideradas
Moderadamente Innovadoras, donde las regiones portuguesas de Centro y Norte
muestran un nivel superior, segtin establece el indice de Innovacion Regional.

v’ Esta consideracion esta estrechamente relacionada con el reducido nivel de gasto
de 1+D+i que se registra en el Espacio, 0,9% sobre el PIB, muy por debajo del 2%
que se alcanza de media en la UE28 y del 3% establecido como objetivo en la
Estrategia EU2020. Ademas, este peso se viene aminorando a lo largo del periodo
2010-2014, en linea con la pérdida de protagonismo acaecida por la actividad
econdmica en esos afios. Con todo ello, la actividad patentadora se sitGa a gran
distancia de los niveles medios europeos.

v’ Por sectores, las Universidades se erigen como principal motor de la innovacion
en el Espacio de Cooperacion, concentrando el 47% del Gasto total en I+D+i.
Precisamente, entre los aspectos diferenciales con el entorno europeo, sobresale
la menor participacion del sector empresarial. Por otra parte, en términos de
empleo, las actividades de 1+D+i concentran en el Espacio de Cooperacion un
0,75% del empleo total, una tasa que en la media europea se eleva hasta el 1,3%.
Asi, méas de la mitad de los trabajadores dedicados a la [+D+i en el Espacio de
Cooperacion lo hacen en las regiones de Andalucia (ES) y Norte (PT).

v' El desarrollo de la economia del conocimiento también se caracterizado por
avances notables en la implantacion y utilizacién de las nuevas tecnologias
de la informacion y comunicacion. En este sentido, un 73% de los hogares del
Espacio de Cooperacion tenian en el ejercicio 2016 acceso a banda ancha y un
69% de la poblacion comprendida entre los 16 y 74 afios utilizaba
habitualmente internet. Estos porcentajes vienen aumentando significativamente
en los Gltimos afios, aunque adn se sitlan aun diez puntos por debajo de la media
europea.

v Desde la perspectiva medioambiental, el Espacio de Cooperacion se caracteriza
por ser un territorio que cuenta con una elevada biodiversidad y un importante
patrimonio natural protegido, donde la Red Natura 2000 ocupa una extension en
la superficie terrestre y marina en Espafa y Portugal superior a los 237 miles de
km2, En este sentido, un 27,3% del territorio espafiol estd conformado por
superficie Natura, peso que se sitla en el 20,7% en Portugal, en ambos
casos por encima de la cobertura media en Europa, situada en el 18,1%.

v" En lo que respecta a la lucha contra el cambio climatico, tanto Espafia como
Portugal se sitlan en cotas muy alejadas a la reduccién del 20% de emisiones de
GEI establecidas como objetivo por la Estrategia EU2020. No obstante, hay que
destacar la senda de reduccion generalizada que se observa desde el maximo
alcanzado en el afio 2007.

Seccion 1 -
Apartado 1.1
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v Los esfuerzos por el uso de energias renovables se han intensificados en los
ultimos afios. En Espafia el peso de las energias renovables sobre el consumo
final bruto de energia se ha duplicado entre 2004 y 2015, alcanzando en este
ultimo ejercicio un valor del 16,2%, algo menos de cuatro puntos por debajo del
objetivo de la Estrategia EU2020. En el caso de Portugal, en 2015 se situo en el
28%, tres puntos por debajo de su objetivo marcado para 2020.

v La eficiencia energética representa otra de las prioridades energética de la Union
Europea, con un objetivo establecido de aumento del 20%. Espafia y Portugal
muestran una paulatina reduccion en el consumo de energia primaria, con un
ahorro en la dltima década ligeramente por encima de los 13 puntos, mayor
incluso que el promedio de la UE-28.

v Finalmente, el deterioro de la actividad econdmica sufrida en los afios de crisis ha
propiciado un aumento de los niveles de desigualdad social en el territorio del
Espacio de Cooperacion, en linea con la situacion observada en los paises de
Espafia y Portugal, donde en el afio 2015 un 22,1 y 19,5%, respectivamente, de la
poblacién se encontraba en situacion de riesgo de pobreza relativa, lo que ha
tenido consecuencias directas en el estado de privacion material que padece la
sociedad, especialmente en el caso de Portugal, donde un 8,4% de la poblacion
presentaba una tasa de carencia severa.

v Entre los factores que originan la situacion de pobreza y exclusién social se
encuentra la falta de oportunidades laborales. Asi, en el afio 2015 un 10,7% de la
poblacion europea menor de 60 afios vivia en hogares sin empleo o con baja
intensidad en empleo, un peso similar al que se observa en Portugal, si bien
esta situacioén en Espafia es ain mas preocupante, sobre todo en regiones
como Extremadura o Andalucia, donde una de cada cuatro personas vivian en
2015 en hogares con baja intensidad de empleo.

v' A pesar de este escenario, es de esperar que los niveles de desigualdad vayan
remitiendo a medida que se acelere el proceso de recuperacion econdmica, tal y
como muestra la senda experimentada por estos indicadores desde 2014.

En conclusion, la situacion de la zona transfronteriza muestra que las regiones que
componen este Espacio de Cooperacion estan bastante lejos de poder lograr los
objetivos establecidos en la Estrategia 2020, siendo necesario hacer un esfuerzo muy
importante en los proximos afios de cara a lograr un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador.

Todo lo anterior exige formular una estrategia en la frontera hispano-portuguesa que
promueva un fortalecimiento en el ambito de la innovacion y el desarrollo tecnoldgico, el
aumento de la competitividad empresarial, la mejora de la empleabilidad y la puesta en
valor y conservacion del patrimonio natural existente en la misma.

Seccion 1 8
Apartado 1.1



@ iiiterreg E

Espafia - Portugal

Fondo Furcgsa de Dessmai eghons

Pero, ademas, esa estrategia debe tener en cuenta las especificidades territoriales de la
Raya. Para ello, un andlisis particular de las areas de cooperacion en las que se articula
el Programa pone de manifiesto:

v' Galicia-Norte de Portugal: es un territorio en el que cabe distinguir entre la franja
atlantica con nucleos considerados como “intermedios” (Pontevedra, Cavado, A
Corufia, Ave y Tamega e Sousa) o urbanos (Area Metropolitana de Porto), y el
interior predominante rural. Esta disyuntiva se refleja también en otras variables
socioecondmicas, como el envejecimiento de la poblacion.

La competitividad de esta area de cooperacion, en términos de productividad, es
inferior a la media de la UE. Su estructura productiva muestra un peso relativamente
mayor del sector primario (si bien en la Region Norte y, en particular, en las zonas
de Ave y Area Metropolitana de Porto, el sector primario es incipiente), destacando
también la importancia relativa de ciertas actividades industriales en determinadas
zonas. Se constata una desespecializacion en aquellas actividades mas intensivas
en conocimiento y consideradas de alta y media tecnologia. Ambas regiones forman
parte del grupo de innovadores moderados (+).

A pesar de la recuperacion de los Ultimos afios, la tasa de desempleo se sitla en
niveles superiores a la media europea, afectando en el caso gallego al 17,2% de la
poblacion activa. Asi, las consecuencias de la crisis econémica han tenido también
importantes efectos sociales que han hecho que la poblacion en riesgo de pobreza
0 exclusion social se haya elevado significativamente.

v' Norte de Portugal-Castilla y Leon: Este territorio tiene un cardcter
predominantemente rural (si bien en la Region Norte y, en particular, en las zonas
de Ave y Area Metropolitana de Porto, el sector primario es incipiente) y tan sélo
Salamanca es considerada un area intermedia. Su dindmica demogréfica en los
ultimos afios se ha caracterizado por la pérdida de poblacion y el progresivo
envejecimiento de la poblacion.

La productividad laboral de Castilla y Ledn esta ligeramente por debajo de la media
UE28, mientras que por el lado portugués es sustancialmente mas baja. El peso del
sector industrial en las regiones méas proximas a la frontera esta por debajo de la
importancia que adquiere en el territorio las Nuts Ill de Ave, Céavado, Area
Metropolitana do Porto, Valladolid o Ledn, que podrian actuar de palanca. Ambas
regiones forman parte del grupo de innovadores moderados (moderado + para el
caso de Norte en Portugal).

El paro es otro de los problemas que afecta a esta area, siendo especialmente
delicada la situacion de la poblacion mas joven, cuya tasa de desempleo se sitla en
un 39% de la poblacion juvenil activa en el caso de Castilla y Leon.
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v Castilla y Leon-Centro de Portugal: Comprende poblaciones eminentemente
rurales (excepto Salamanca y Regido de Aveiro, consideradas regiones
intermedias), con un alto grado de envejecimiento y con unos niveles de desarrollo
economico por debajo de la media comunitaria, sobre todo en el lado portugués de
la frontera.

Dicha situacion se reproduce en sus niveles de productividad laboral, asi como en
su respectiva posicion innovadora. Mientras que la Region Centro se incluye en la
categoria de “Innovador moderado +" Castilla y Ledn se encuentra en el tramo alto
de los territorios “Innovadores Moderados”. El entramado empresarial es de muy
pequefio tamafio, lo que dificulta el impulso de procesos de innovacion e
internacionalizacion que permitan elevar su posicion competitiva.

Al igual que en el resto de areas de cooperacion, el desempleo en los ultimos afios
se ha reducido y la tasa de paro se sitia por debajo de la media del Espacio de
Cooperacion, motivado en buena medida por el reducido peso que alcanza en la
Region de Centro, 8,1%, inferior incluso a la media de la UE28.

v" Centro-Extremadura-Alentejo: Es un territorio caracterizado por una reducida
densidad de poblacion y un elevado grado de envejecimiento, cuya tendencia
demografica en los ultimos afios ha sido regresiva, con la Unica excepcion de las
regiones extremefias y Oeste (PT).

Las tres regiones que forman esta area de cooperacion estan clasificadas dentro del
grupo de “menos desarrolladas”. El tejido productivo estd dominado por
microempresas, cuya capacidad para elevar sus niveles de competitividad es muy
reducida. La composicion sectorial en esta &rea muestra un mayor peso de las
actividades del sector primario, fundamentalmente en la region de Alentejo y
Extremadura, la construccion y de la industria agroalimentaria.

En relacion con las capacidades de I+D+i, Unicamente la Region Centro ha sido
incluida en la categoria de “innovador moderado +”, mientras que Alentejo se
encuadra en el grupo de ‘“innovadores moderados” y Extremadura en el de
“‘innovador moderado -". De hecho, el esfuerzo regional en I+D respecto al PIB es
relativamente reducido en todas ellas.

El mercado de trabajo ha sufrido gravemente las consecuencias de la crisis, en
particular en Extremadura, lo que ha provocado que la tasa de desempleo esté en
2016 por encima del 27% EI colectivo que esta sufriendo con mayor intensidad este
problema es el de los jovenes, afectando la situacion de desempleo a la mitad de
los menores de 24 afios.

v Alentejo-Algarve-Andalucia: Esta area de cooperacion presenta importantes
disparidades internas, combinando nlcleos costeros de caracter intermedio o
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incluso areas predominantemente urbanas (como Sevilla) con otras
predominantemente rurales como el interior del Alentejo.

Estos desequilibrios también encuentran su reflejo en las variables de carécter
demografico, observandose trasvase de poblacion de las segundas hacia las
primeras, que presentan, a su vez, un mayor dinamismo econdmico. Tanto Algarve
como Andalucia son regiones en transicion, a diferencia del Alentejo, que contintia
siendo una de las regiones menos desarrolladas de Europa.

En relacion a la competitividad empresarial, cabe destacar una mayor productividad
por el lado de la frontera espafiola, destacando el dinamismo de Sevilla, con una
notable potencialidad en la dinamizacion econdmica de la zona. La estructura
productiva de esta area se caracteriza por una importante presencia del sector
servicios, destacando su especializacion en actividades ligadas al turismo y en el
sector primario, particularmente en el Alentejo y Huelva. Ademas, cabe resaltar el
peso de la industria andaluza, pues entre Sevilla, Cadiz y Huelva concentran méas
del 18% de la produccion industrial registrada en el Espacio de Cooperacion.

A pesar de que el esfuerzo inversor en I+D es mayor en Andalucia, esta
considerada como una region de innovacion moderada, al igual que el Alentejo. Por
el contrario, Algarve se sitla entre las regiones con menor grado de innovacion.

Por ultimo, el impacto de la crisis econémica ha incrementado el conjunto de la
poblacion en riesgo de pobreza o exclusion social, problema que se acenta con la
persistencia de importantes problemas estructurales en el mercado de trabajo.

Todo este analisis ha posibilitado una mejor explotacion de las posibilidades territoriales
especificas de las regiones hispano lusas de ambos lados de la frontera y una
integracion territorial mas eficaz: regiones diferentes pueden mostrar su competitividad
en campos diferentes utilizando y aprovechando los diferentes tipos de posibilidades
territoriales.

» Los principales referentes estratégicos considerados para la seleccion de los Objetivos
Tematicos han sido los documentos preparatorios de los Acuerdos de Asociacion de
Espafia y Portugal, el documento sobre la posicion de los servicios de la Comision
respecto al desarrollo del Acuerdo de Asociacion y los Programas en ambos paises y la
Estrategia Maritima para la zona del Océano Atlantico, que afecta a buena parte de las
regiones del Espacio de Cooperacion.

Asimismo, se han tenido en cuenta las estrategias transfronterizas regionales, entre las
que cabe destacar las planteadas en el “Plan de Inversiones conjuntas para la
Eurorregion Galicia-Norte de Portugal 2014-2020", la “Propuesta de Estrategia y de Plan
de Accion para la Cooperacion Territorial Douro/Duero 2014-2020", el “Plan Estratégico
de Cooperacion y Desarrollo Territorial (ZASNET 2020)", el “Plan Estratégico de la
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Comunidad de Trabajo Beira Interior Norte-Provincia de Salamanca (CT BIN-SAL 2020)",
la Estrategia relativa a la Eurorregion Alentejo-Centro-Extremadura “EUROACE 2020 o
el “Plan de Accion de Cooperacion Transfronteriza Andalucia-Algarve-Alentejo (PACT-
A3)".

También se ha procurado reforzar las sinergias entre el Programa y otros referentes
comunitarios de referencia, como Horizonte 2020, el VII Programa de Medio Ambiente de
la Unién Europea (VII PMA) o el Plan Estratégico Europeo de Tecnologia Energética
(Plan EETE).

Asimismo, ademas de la efectiva incorporacion de los principios horizontales de medio
ambiente e igualdad de oportunidades en el proceso de programacion, también se ha
tenido en cuenta, de manera transversal, la integracion del objetivo de lucha contra el
cambio climatico en la preparacion, programacion, aplicacion, seguimiento y evaluacion
del conjunto de Prioridades de Inversion contempladas en el Programa. Ello se aprecia
en el hecho de que todos los ejes del POCTEP, con la excepcion del 4, contribuyen a
este objetivo.

Desde esta perspectiva, los desafios que deberia afrontar Espafia se relacionan con el
elevado desempleo, la reducida competitividad empresarial, la fragilidad de su sistema
de [+D+i, la escasa eficiencia en el uso de los recursos y la existencia de factores de
riesgos naturales.

En el caso de Portugal, los retos que se sefialan como mas importantes tienen que ver
con el incremento de la competitividad de su economia, la lucha contra el desempleo a
través de la mejora en los niveles de educacion y formacion, asi como el aumento de la
eficiencia en el uso de los recursos naturales.

Por su parte, el Plan de Accion para una Estrategia Maritima en la Region Atlantica
pretende impulsar la llamada “economia azul” (compuesta por los sectores marino y
maritimo), a través del fomento del espiritu empresarial y la innovacion, el desarrollo del
potencial del medio marino y costero del Atl&ntico, la mejora de la accesibilidad y la
conectividad y la creacion de un modelo sostenible y socialmente integrador de
desarrollo regional.

o La evaluacion Ex Ante ha aportado elementos adicionales muy utiles para el disefio
estratégico del INTERREG V-A Espafia — Portugal (POCTEP) a partir de la capacidad de
respuesta observada por el actual POCTEP 2007-2013 para contribuir a las prioridades
establecidas de cara al proximo periodo de programacion.

Asi, se ha establecido un nexo entre los Objetivos Tematicos propuestos para 2014-2020
y el conjunto de los proyectos aprobados en las sucesivas convocatorias de ayudas
lanzadas por el POCTEP 2007-2013. Los resultados obtenidos muestran una elevada
demanda en el territorio para consolidar un modelo de desarrollo que tenga en la
investigacion y la innovacion sus principales elementos para el impulso de la

Seccion 1
12
Apartado 1.1




@ iiiterreg E

Espafia - Portugal

Fondo Eusopea de Desamalia Begiona

competitividad, y en la conservacion del medio ambiente y los recursos naturales los
aspectos sobre los que asentar el principio de sostenibilidad.

 Por ultimo, el proceso de planificacion ha contado con una amplia colaboracion, tanto
institucional, como con los principales agentes econémicos y sociales de ambos lados de
la frontera. Asi, se han abierto canales de participacion para recoger la vision de las
distintas partes interesadas sobre la futura estrategia de cooperacion. Ello ha permitido
contrastar y poner en comun las prioridades de intervencion mas importantes para cada
entidad de cara al futuro periodo de programacion, permitiendo mejorar la atencion a los
retos comunes y compartidos, en aras de una cooperacion territorial mas efectiva.

Aparte del valor estratégico que supone, también ha tenido un valor adicional, en
terminos de mejora de la coordinacion de todas las actuaciones y recursos existentes, de
movilizacion de las fuerzas econdmicas regionales, asi como de articulacion de
esfuerzos.

Tras una fase de discusion y reflexion con las autoridades nacionales y regionales, se
acordd una propuesta de Objetivos Tematicos, determinandose, en consecuencia, que la
estrategia de cooperacion territorial de Espafia y Portugal se fundamentard en los
siguientes:

» Objetivo Tematico 1: Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion
o Objetivo Tematico 3: Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas.
» Objetivo Tematico 5: Promover la adaptacion al cambio climatico en todos los sectores.

o Objetivo Teméatico 6: Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los
recursos.

o Objetivo Tematico 11: Mejorar la capacidad institucional.

A su vez, hay que sefialar que este planteamiento estratégico refuerza también el Objetivo
Tematico 8, relativo a Promover el empleo vy favorecer la movilidad laboral, mediante la
incorporacion de lineas de actuacion e iniciativas de desarrollo locales que favorecen el
impulso de un crecimiento generador de empleo.

El Programa se estructura asi en los siguientes Ejes Prioritarios:

Eje Prioritario 1: Crecimiento inteligente a través de una cooperacion transfronteriza
para el impulso de la Innovacion

La innovacion es uno de los aspectos claves del desarrollo econdémico y la competitividad
territorial. Sin embargo, los territorios que componen el Espacio de Cooperacion presentan
un perfil innovador moderado o incluso en algin caso modesto. El impulso y la promocién de
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la innovacion se convierten en una de las prioridades del INTERREG V-A Espafia — Portugal
(POCTEP) 2014-2020 como medida para impulsar la competitividad territorial y el desarrollo
econdmico en el conjunto del Espacio.

Durante los Gltimos 20 afios, la literatura economica ha destacado el caracter local de los
procesos de innovacion, particularmente con relacion a los beneficios de las economias de
escala, de aglomeracion y los spillovers del conocimiento. Las fronteras de los Estados
miembros continan constituyendo barreras y obstaculos para impulsar procesos de
innovacion, ya que dificultan los flujos de conocimiento y los procesos de transferencia del
mismo entre los distintos agentes a ambos lados de la frontera que de otra forma fluirian de
una manera mas natural.

Sin duda, es necesario establecer vinculos y conexiones globales con otras regiones y
agentes con el fin de mejorar la capacidad innovadora interna. De hecho, los sistemas
regionales de innovacion tienen que estar conectados y relacionados con otros para mejorar
sus capacidades internas. Y es precisamente aqui donde la cooperacion transfronteriza
adquiere una relevancia mayor.

La cooperacion transfronteriza en materia de innovacion ofrece multiples posibilidades y
oportunidades para los territorios que, hasta el momento, estan infradesarrolladas y
explotadas. Sus beneficios y potencialidades son aun mas importantes en el caso de las
regiones mas desfavorecidas o con un perfil innovador mas moderado, puesto que les
permitiria alcanzar una masa critica en el conjunto de los espacios transfronterizos que por
si mismos no conseguirian. ES necesaria una determinada masa critica en [+D+i para
alcanzar la excelencia en los campos de investigacion e innovacion.

Por otro lado, también permitira una mejor eficacia y eficiencia de las politicas de 1+D+i, ya
que permite la mutualizacion de equipamientos y la financiacion de infraestructuras de
investigacion cuya asuncion individualmente por una Unica region seria mucho més costosa.
Al mismo tiempo, facilitaria el acceso a nuevo conocimiento proveniente del otro lado de la
frontera lo que evitaria el riesgo de lock in y le permitiria mejorar sus capacidades internas y
responder a las necesidades de conocimiento que pudiesen plantearse en su entorno
inmediato. En suma, la cooperacion transfronteriza implica una mayor eficacia y eficiencia
de las politicas y actuaciones en materia de +D+i.

Ademas de estas ventajas, hay que sefialar que los territorios que componen el Espacio de
Cooperacion comparten en gran medida los problemas y deficiencias en materia de [+D+i,
en particular un bajo nivel de gasto, una escasa colaboracion publico-privada y una alta
ejecucion de la actividad investigadora por los organismos publicos en detrimento de la
participacion de las empresas.

Este Eje, por tanto, se centra en el Objetivo Tematico 1 de potenciar la investigacion, el
desarrollo tecnolégico y la innovacion. Ademas, se impulsara la innovacion social,
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fomentando actuaciones tendentes a encontrar soluciones para problemas y desafios
comunes de la sociedad, asi como la innovacién rural.

Su articulacion reside en las siguientes dos Prioridades de Inversion, las cuales se
orientaran, principalmente, hacia aquellos ambitos de especializacion inteligente que
presenten mayores posibilidades de cooperacion territorial:

o 1.A. Mejora de las infraestructuras de investigacion e innovacion (I+l) y de la capacidad
para desarrollar excelencia en materia de I+l y fomento de centros de competencia, en
especial los de interés europeo

» 1.B. Promocidn de la inversion de las empresas en innovacion, el desarrollo de vinculos'y
sinergias entre empresas, centros de 1+D y de educacidn superior, en especial en
desarrollo de productos y servicios, la transferencia de tecnologia, la innovacion social y
las aplicaciones de servicio publico, el estimulo de la demanda, la interconexion en red,
las agrupaciones y la innovacion abierta a través de una especializacion inteligente,
apoyando la investigacion tecnologica y aplicada, lineas piloto, acciones de validacion
precoz de los productos, capacidades de fabricacion avanzada y primera produccion en
tecnologias facilitadoras esenciales y difusion de tecnologias polivalentes.

Eje Prioritario 2: Crecimiento integrador a través de una cooperacion transfronteriza a
favor de la competitividad empresarial

El impulso de la actividad econdmica y la reduccion del desempleo pasan necesariamente
por un refuerzo de la competitividad empresarial. Esto se traduce en la promocion de la
actividad empresarial, asi como de la creacion de nuevas actividades econdmicas a traves
de la promocion del espiritu emprendedor que generen, tanto riqueza, como puestos de
trabajo.

El fomento del espiritu empresarial en su doble vertiente, a través de la creacion de nuevas
empresas a partir de nuevas ideas, asi como el desarrollo de nuevos productos, procesos o
mejoras de organizacion y de comercializacion que ocurran en las empresas ya existentes,
son cuestiones importantes para la mejora de la competitividad empresarial y territorial.

La competitividad empresarial depende de diferentes factores como la productividad, el
tamafio de las empresas, la especializacion sectorial, la cualificacion del capital humano, asi
como la cultura emprendedora, entre otros. A pesar de los avances experimentados por la
productividad laboral en el Espacio de Cooperacion, ésta sigue siendo baja en relacion a la
media europea.

Ello se explica por la presencia de un tejido productivo muy especializado en actividades de
bajo valor afiadido. De hecho, el tejido productivo del Espacio de Cooperacion se caracteriza
por su escasa diversificacion y por su alta especializacion en una serie de actividades
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economicas tradicionales intensivas en recursos naturales (sector maritimo-pesquero,
productos agricolas, rocas ornamentales, etc.) que se fundamentan en la produccion de
productos primarios y poco en su transformacion, fase en la que se adquiere mayor valor
afiadido.

Por otro lado, se constata también una fuerte especializacion en sectores en los que hay
una gran contraccion de la demanda y en sectores sujetos a fuertes procesos de
deslocalizacion. En cambio, la localizacion de actividades de mayor intensidad tecnoldgica y
conocimiento es mucho menor.

A su vez, el tamafio de las empresas y la pequefia dimension del tejido productivo del
Espacio es una dificultad afiadida. Por tanto, promover el desarrollo del tejido productivo, en
los sectores mas tradicionales para mejorar su competitividad asi como en los sectores
emergentes e intensivos en conocimiento es una de las prioridades del Espacio, y constituye
una apuesta diferenciadora en relacion con los anteriores periodos de programacion.

Al igual, es imprescindible mejorar el acceso a la financiacion, tanto de las empresas ya
existentes, como de las nuevas iniciativas que de otro modo no tendrian posibilidades de
emerger, debido a la inversion que supone comenzar una actividad econémica o la
introduccién de productos y procesos innovadores en el mercado.

Ademas, la mejora de la competitividad empresarial debe traducirse en un aumento del
empleo en el Espacio de cooperacion. Se trata de una prioridad ineludible, teniendo en
cuenta los efectos tan desfavorables que ha propiciado la crisis econdmica en el ambito
laboral, con un descenso importante de la tasa de empleo en el conjunto del Espacio.
Ademas, la Estrategia 2020 en materia de empleo fija como objetivo alcanzar una tasa de
empleo del 75% para las personas entre 20 y 60 afios. Entre los sectores de la poblacion
méas afectados por el desempleo estd la poblacion mas joven, cuyo acceso al mercado
laboral se esta reduciendo drésticamente.

Asi pues, en un contexto como el actual el esfuerzo debe realizarse en la promocion de la
creacion de nuevas empresas y de oportunidades de trabajo por cuenta propia, ademas de
en la mejora de los niveles de competitividad de las empresas ya existentes como condicion
necesaria para impulsar un crecimiento integrador y generador de empleo.

Ello requiere promover el espiritu empresarial para crear nuevas actividades economicas,
privilegiando sobre todo aquellas mas intensivas en conocimiento y de base tecnoldgica, asi
como aquellas otras en sectores tradicionales o las de caracter mas social que respondan a
los retos y desafios a los que se enfrenta el Espacio de Cooperacion. El caracter
predominantemente rural de este territorio, con un gran patrimonio cultural y natural, debe
aprovecharse mediante la dinamizacion de iniciativas locales que aumenten las
posibilidades de empleo.
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Todas las ayudas directas concedidas a empresas respetaran las reglas aplicables en
materia de ayudas de Estado, atribuyéndose preferentemente en el marco del reglamento
de minimis.

De acuerdo con todo lo anterior, este Eje se desarrolla a traves del Objetivo Tematico 3
(Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas) y dos Prioridades de
Inversion.

e 3.A. Promocion del espiritu empresarial, en particular facilitando el aprovechamiento
econdmico de nuevas ideas e impulsando la creacion de nuevas empresas, incluyendo
las incubadoras de empresas.

» 3.B. Desarrollo e implementacion de nuevos modelos empresariales para las PYME, en
particular para su internacionalizacion.

Eje Prioritario 3: Crecimiento sostenible a través de una cooperacion transfronteriza
por la prevencion de riesgos y la mejora de la gestion de los recursos naturales

Las cuestiones medioambientales han sido por su naturaleza los primeros campos en los
que se han empezado a desarrollar actuaciones a nivel transfronterizo, ya que los riesgos
ambientales y el medioambiente no entienden de fronteras y exigen un enfoque estratégico
de ambos lados de la frontera.

Por otro lado, el progresivo desarrollo econdmico lleva parejo una fuerte accién e impacto
que tiene como consecuencia la puesta en riesgo del medioambiente. Asi, en la Estrategia
2020, la UE no solo se fija como objetivo el crecimiento inteligente sino también que el
crecimiento sea sostenible.

El Espacio de Cooperacion presenta una importante riqueza paisajistica, historica, cultural y
sobre todo natural que suponen unas de las ventajas mas importantes que posee el
territorio. Sin embargo, ese patrimonio también provoca la necesidad de aportar soluciones
conjuntas de caracter transfronterizo a los peligros y riesgos que afectan precisamente a
esos factores de riqueza. A este respecto cabe destacar que el Espacio de Cooperacion
presenta una fuerte especializacion econdémica en actividades intensivas en recursos
naturales, ademas de toda una serie de actividades economicas ligadas al sector de la
construccion que provocan un fuerte impacto e importantes desafios en materia de
biodiversidad, calidad del suelo y ecosistemas naturales.

Es de vital importancia conservar, proteger y preservar el importante patrimonio cultural y
natural existente, por su valor paisajistico y artistico, asi como también fuente de recursos y
factores sobre los que desarrollar estrategias de desarrollo econdémico local con el objeto de
promover la competitividad en el conjunto del Espacio.
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En este contexto, son necesarias acciones dirigidas a la lucha contra el cambio climatico,
teniendo en cuenta el Plan Estratégico Europeo de Tecnologia Energética (Plan EETE), asi
como a la proteccion del medioambiente, un uso més eficiente de los recursos naturales
disponibles y la puesta en valor del patrimonio histérico y cultural del territorio
transfronterizo.

Asi pues, en este Eje se desarrolla a través de dos Objetivos Tematicos y cinco Prioridades
de Inversion. EI OT 5 (Promover la adaptacion al cambio climatico en todos los sectores)
incluye la siguiente Prioridad de Inversion:

» 5.B. Fomento de la inversion para abordar los riesgos especificos, garantia de resiliencia
frente a las catéstrofes y desarrollo de sistemas de gestion de catastrofes.

Por su parte, el OT 6 (Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos)
se desarrolla a través de las Prioridades de Inversion:

e 6.C. Proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio cultural y natural.

e 6.D. Proteccion y restauracion de la biodiversidad, proteccion del suelo y fomento de los
servicios de los ecosistemas, incluyendo NATURA 2000 y las infraestructuras ecoldgicas.

o 6.E. Accion para mejorar el entorno urbano, la rehabilitacion de zonas industriales y la
reduccion de la contaminacion atmosférica.

e 6.F. Fomento de tecnologias innovadoras para la mejora de la proteccion
medioambiental y de la eficiencia de los recursos en el sector de los residuos, el sector
del agua, la proteccion del suelo o para reducir la contaminacion atmosférica.

Eje Prioritario 4: Mejora de la capacidad institucional y la eficiencia de la
administracion publica a través de la cooperacion transfronteriza

Eje Prioritario 5: Asistencia Técnica
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b) Justificacion de la seleccion de los objetivos tematicos y las prioridades de inversion correspondientes, tomando
en consideracion el acuerdo de asociacion, basada en el analisis de las necesidades en la zona del Programa en
su conjunto y de la estrategia adoptada en respuesta a esas necesidades, incluyendo, en su caso, los enlaces que
faltan en las infraestructuras transfronterizas, teniendo en cuenta la evaluacion ex ante

TABLA 1. JUSTIFICACION DE LA SELECCION DE LOS OBJETIVOS TEMATICOS Y LAS PRIORIDADES DE INVERSION

Objetivo Tematico Prioridades de Inversion (