0 HmiIlCIrecy

Espana - Portugal

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

UNIAD EURGPELA

FICHAS TECNICAS DAS REGRAS DE
ELEGIBILIDADE
POCTEP 2014-2020

1. BASE NORMATIVA

v" Regulamento (UE) n® 1303/2013
v" Regulamento (UE) n°® 1299/2013
v' Regulamento Delegado (UE) n® 481/2014

O Regulamento (UE) n°® 1299/2013 estabelece no ponto 2 do artigo 18 que o Comité
de Acompanhamento de cada programa de cooperacdo definirA as normas de
elegibilidade para o conjunto do programa, considerando o disposto nos artigos 65 a
71 do Regulamento (UE) n® 1303/2013.

Por outro lado, o Regulamento Delegado (UE) n® 481/2014 estabelece as regras
especificas em matéria de elegibilidade da despesa para os programas de cooperacdo
no que respeita as seguintes categorias de despesas:

a) Custos de pessoal

b) Despesas com instalagdes e administrativas
c) Deslocagédo e alojamento

d) Peritos e servicos externos

e) Despesas de equipamento

Os Regulamentos anteriores estabelecem a seguinte hierarquia para as regras de
elegibilidade:

1. Regras estabelecidas nos Regulamentos (n° 1303/2013, n°® 1299/2013 e n°
481/2014).

2. Regras estabelecidas para 0 Programa nho seu conjunto e aprovadas pelo
Comité de Acompanhamento.

3. Regras nacionais do Estado Membro do beneficiario para os casos nao
regulados pelas regras anteriores.

2. REGRAS DE ELEGIBILIDADE POCTEP

Para poder estabelecer regras comuns para o conjunto do Programa, para que todos
os beneficiarios participantes nas operagfes possam ter uma regulamentacéo clara a
esse respeito, assim como para facilitar o trabalho dos responsaveis de controlo, o
Comité de Acompanhamento aprova as seguintes regras de elegibilidade do Programa.

Estas regras baseiam-se na Regulamentagdo anteriormente indicada, nas fichas
técnicas elaboradas por INTERACT em colaboragdo com a propria CE, assim como na
experiéncia relacionada com a gestédo e o acompanhamento do POCTEP 2007-2013.
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A. CONSIDERACOES GERAIS

Para que uma despesa seja considerada elegivel deve cumprir com 0s seguintes
requisitos:

e Deve estar relacionada com as acgbBes aprovadas no Formulario de
Candidatura.

e Deve ser necesséria para a consecu¢do dos objetivos previstos.

e Deve cumprir com os critérios de eficiéncia, economia e eficacia.

e Deve corresponder ao custo real, exepto para as op¢des de simplificacdo de
custos, tal como figura na ficha técnica n°6.

e Deve ser efetuada e paga pelo beneficiario do projeto dentro do periodo
de execucado do mesmo (data de inicio e fim), para que se possa confirmar o
pagamento efetivo através do correspondente movimento bancario dentro das
datas de elegibilidade do projeto. No entanto, em casos execionais, para as
despesas que por sua prépria natureza ndo possam ser pagas dentro do
periodo de elegibilidade aprovado, aceitar-se-4 0 pagamento posterior as datas
de elegibilidade das despesas correspondentes a Seguranca Social, IRS, ajudas
de custos das viagens realizadas antes da data de fim, IVA e faturas da ultima
auditoria derivada das obriga¢Ges do controlo de primeiro nivel.

e Deve ser possivel verificar: que a realizagdo, pagamento e contabilizacdo da
despesa assim como 0 processo de contratacdo, estdo devidamente
documentados. Em relacdo aos justificantes de despesa, as faturas devem ser
detalhadas de forma a identificar claramente no que consiste a despesa
faturada (evitar referéncias genéricas). Também, deve-se identificar claramente
a relagdo entre a despesa e o projeto, fazendo uma referéncia expressa
indicando a percentagem de imputacdo ou colocando um carimbo de
imputacao.

e Deve cumprir com o0s principios de transparéncia, publicidade e livre
concorréncia e, quando se aplique, a normativa aplicavel em matéria de
contratacdo publica. Deve-se ter em conta os limites estabelecidos para a
sub-contratagdo previstos nas correspondentes normas nacionais.

e Deve cumprir com o0s principios transversais em matéria de
desenvolvimento sustentavel, igualdade de oportunidades e ndo discriminagéo
e igualdade entre homens e mulheres.

e NA&o estd permitida a contratacdo entre beneficiarios para desenvolver
atividades ou servicos no projeto, assim como a autofaturacao.

Por outro lado, no que diz respeito as despesas comuns, € uma vez que a
experiéncia anterior demonstrou que a sua gestdo ndo resulta ser facil, propde-se que
a contratacdo, execucdo e pagamento das tarefas comuns que beneficiam ao conjunto
da parceria, sejam levadas a cabo por um Unico beneficiario. De esta forma, dividem
as acdes entre os membros da parceria, mas ndo as despesas associadas as mesmas.

Finalmente, a receita liquida que se cria devera ser deduzida do custo elegivel, de
acordo com o método estabelecido nos artigos 15 a 19 do Regulamento Delegado (UE)
n° 480/2014, no caso em que o custo total do projeto supere 1.000.000 €. Tendo em
conta o artigo 61 do Regulamento (UE) n® 1303/2013, considera-se receita liquida as
entradas de caixa pagas diretamente pelos utilizadores por bens ou servigcos prestados
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pela operagdo, tais como taxas suportadas diretamente pelos utilizadores pela
utilizagdo de infraestruturas, a venda ou aluguer de terrenos ou edificios ou o0s
pagamentos por servicos menos 0s eventuais custos operacionais e 0s custos de
substituicdo de equipamento de vida curta incorridos durante o periodo
correspondente. Por outro lado, no artigo 65.8 indica-se que o montante da receita
liuida gerada durante a execucdo do projeto e até trés anos apds o0 seu
encerramento, serd deduzido do custo elegivel do projeto (e portanto da ajuda
FEDER).

B. DESPESAS NAO ELEGIVEIS
Considerando a normativa aplicavel em matéria de elegibilidade da despesa, e a
experiéncia adquirida na aplicacdo do Programa durante o periodo 2007-2013, as

seguintes despesas ndo sao consideradas elegiveis para o POCTEP 2014-2020:

Artigo 69.3 do Requlamento (UE) 1303/2013:

= Os juros sobre dividas, exceto para subvengbes concedidas sob a forma de
juros bonificados ou prémios de garantias;

= A aquisi¢do de terrenos ndo construidos ou construidos, num montante superior
a 10 % do total da despesa elegivel para a operacdo em causa. Para zonas
degradadas e zonas anteriormente utilizadas para fins industriais que incluam
edificios, este limite passa para 15 %. Em casos excecionais e devidamente
justificados, os referidos limites podem ser superiores as referidas
percentagens, para as operacgdes relacionadas com a conservacdo do meio
ambiente.;

= O imposto sobre o valor acrescentado (IVA), exceto quando nédo for recuperavel
ao abrigo da legislacdo nacional em matéria de IVA.

Artigo 2° do Regulamento Delegado (UE) 481/2014:

= multas, san¢Bes econdmicas e despesas incorridas por litigios e disputas legais;

= despesas de doacles, exceto as que cujo montante ndo ultrapasse 50 EUR por
doacdo, relacionadas com a promocdo, comunicacdo, publicidade ou
informagao;

= despesas relacionadas com as variacdes dos tipos de cambio.

Deciséo do CS POCTEP 2014-2020:

= Contribuicdes em espécie.

= Despesas de depreciacOes: amortizagoes.

= Despesas bancarias derivadas das transacdes financeiras nacionais.

= Adiantamento de contratos, salvo que haja uma realizacdo parcial da obra ou
servigo e que esteja devidamente documentada.

= Despesas de deslocacdo e alojamento de pessoas sem participacdo ativa nos
eventos organizados pelos projetos e as estruturas de gestdo. Considera-se
“assistentes” todas as pessoas que participem efetivamente no evento, tendo
provas ou evidéncias da referida participagdo (lista de participantes, agenda,
convite, etc.).
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= Contratagdo de servicos de profissionais externos e assessoria com
trabalhadores de alguma das entidades beneficiarias do projeto.

C. DESPESAS ELEGIVEIS

O Programa estabelece cinco categorias de despesas, para cada uma das quais se
estabelecem uma série de regras especificas, que figuram nos anexos 1 a 5:

1) Custos de pessoal — Ficha técnica n°1

2) Despesas com instala¢Bes e administrativas — Ficha técnica n°2
3) Deslocacgao e alojamento — Ficha técnica n°3

4) Peritos e servigos externos — Ficha técnica n°4

5) Despesas de equipamento — Ficha técnica n°5

3. SIMPLIFICACAO DE CUSTOS

Elaborou-se uma ficha técnica (n°®6) com a descricdo da aplicagdo dos custos
simplificados no POCTEP 2014-2020.
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FICHA TECNICA N° 1
CUSTOS DE PESSOAL

1. DEFINICAO

Nesta categoria incluem-se exclusivamente os custos de pessoal direto empregado
pelo beneficiario. Considera-se pessoal direto os trabalhadores que estejam diretamente
relacionados com as atividades do beneficiario no ambito do projeto e que desenvolvam
um trabalho que nédo se poderia levar a cabo sem a sua participagao.

Os custos de pessoal relacionados com as tarefas de gestdo e administracdo geral da
entidade (tais como, pessoal que efetua tarefas de contabilidade, elaboracéo de recibos
de vencimento, contratacdo, selecdo de pessoal, etc.), sdo considerados custos de
pessoal indiretos e ndo podem ser incluidos nesta categoria de despesa.

O pessoal direto empregado pelo beneficiario poderd encontrar-se nalgumas das
seguintes modalidades:

a) A tempo inteiro
b) A tempo parcial:
i. Tempo parcial com uma percentagem fixa de tempo de trabalho dedicado ao
projeto por més;
ii. Tempo parcial com um namero flexivel de horas de trabalho dedicado ao projeto
por més;
c) A hora.

Os custos de pessoal incluem:

v' Custo bruto do trabalhador estabelecido no correspondente contrato de
trabalho ou decisdo de nomeacdo (para pessoal funcionario que trabalha na
entidade e que ndo esta associado a um contrato de trabalho), ou definidos por
lei.

v' Quaisquer outros custos diretamente relacionados com as despesas
salariais incorridas e pagas pelo empregador, sempre que se demonstre que é
uma pratica habitual da entidade.

As ajudas de custos e outras despesas de deslocacdo e alojamento ndo podem ser
incluidas nesta categoria de despesa. Devem ser incluidas na categoria “Despesas de
deslocacéo e alojamento”.

2. REGRAS ESPECIFICAS
= (Os pagamentos dos vencimentos devem estar relacionados com as

responsabilidades especificadas na descricdo do posto de trabalho de cada
trabalhador.
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= As despesas associadas ao salario em espécie (vales de comida, antiguidade, planos
de pensdes, seguros meédicos, etc.) sdo elegiveis, sempre e quando esteja de
acordo com a politica da entidade nessa matéria.

= As despesas relacionadas com o pagamento das férias resultante das obrigactes
contratuais habituais sdo elegiveis. Esta despesa forma parte do custo bruto do
trabalhador.

= Os custos de pessoal serdo calculados individualmente para cada trabalhador.
3. CALCULO DOS CUSTOS DE PESSOAL E PISTA DE AUDITORIA

Ao destinar um trabalhador ao projeto, os custos de pessoal calculam-se da seguinte
forma:

e Trabalhador a tempo inteiro

Para os trabalhadores que dedicam 100% do seu horario laboral ao projeto, o custo
bruto total de cada trabalhador é considerado elegivel.

Em relacdo a pista de auditoria deste tipo de despesa, os documentos justificativos de
estes custos que deverdo estar disponiveis para efeitos de controlo sdo os seguintes:

v Contrato de trabalho para o pessoal contratado especificamente para o
projeto ou decisdo de nomeacdo para pessoal que ndo estd especificamente
associado a um contrato de trabalho (por exemplo: funcionarios publicos).

v" Documento com a descricdo de funcdes do posto de trabalho tendo em conta
as tarefas a desenvolver no projeto.

v" Recibos de vencimento do trabalhador.

v" Documento contabilistico relativo ao pagamento do salario (transferéncia
bancaria ou verificacdo do sistema contabilistico da entidade)

v Justificativo do pagamento dos correspondentes encargos sociais e retencdes
fiscais efetuados pelo empregador (transferéncia bancaria ou verificagdo no
sistema contabilistico da entidade

v’ Sem obrigacdo de estabelecer um registo horario.

» Trabalhador parcial com uma percentagem fixa por més

Para os trabalhadores que dedicam uma percentagem fixa do tempo de trabalho ao
projeto, a despesa elegivel ser4d uma percentagem fixa do custo bruto do trabalhador.

Em relacdo a pista de auditoria deste tipo de despesa, os documentos justificativos
deste custo que deverao estar disponiveis para efeitos de controlo sdo os seguintes:

v Contrato de trabalho para o pessoal contratado especificamente para o
projeto ou decisdo de nomeacdo para pessoal que ndo estad especificamente
associado a um contrato de trabalho (por exemplo: funcionarios publicos).

v' Certificado com a percentagem do tempo que o trabalhador dedica ao projeto,
assim como a distribuicdo de tarefas do tempo restante, caso ndo esteja
especificado no contrato.
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v" Documento com a descri¢ao de fun¢des do posto de trabalho tendo em conta

as tarefas a desenvolver no projeto.

Recibos de vencimento do trabalhador.

Documento contabilistico relativo ao pagamento do salario (transferéncia

bancaria ou verifica¢cdo do sistema contabilistico da entidade)

v Justificativo do pagamento dos correspondentes encargos sociais e retencdes
fiscais efetuados pelo empregador (transferéncia bancaria ou verificagdo no
sistema contabilistico da entidade

v' Sem obrigacdo de estabelecer um registo horario.

AN

e Trabalhador a tempo parcial com um numero flexivel de horas por
mes.

Para os trabalhadores que dedicam ao projeto uma parte variavel da sua jornada
laboral, a despesa elegivel corresponde a uma parte do custo bruto do trabalhador em
funcdo das horas efetivamente dedicadas ao projeto.

Para calcular os custos de pessoal sera tido em conta um pre¢o por hora baseado no
namero de 1.720 horas trabalhadas por ano, de acordo com a simplificacdo dos custos
aprovada pelo Programa (ver ficha técnica n° 6):

Preco por hora = custo anual bruto mais recente e documentado / 1.720 horas
Custo de pessoal = prego por hora * n° de horas trabalhadas no projeto por més

Exemplo
Custo_ laboral bruto N anual 30.000 €
(considerando os encargos sociais)
Preco por hora 30.000/1.720 = 17,44 €
Horas trabalhadas por més x 80 horas
Custo de pessoal 17,44 * 80 = 1.395,20 €

Em relacdo a pista de auditoria deste tipo de despesas, os documentos justificativos
gue deverdo estar disponiveis para efeitos de controlo sdo o0s seguintes:

v' Contrato de trabalho para o pessoal contratado ou decisdo de nomeacédo para
pessoal que ndo esti especificamente associado a um contrato de trabalho (por
exemplo: funcionérios publicos).

v' Certificado do trabalhador ao projeto, em que se indica que dedicara uma parte
do seu tempo ao projeto

v" Documento com a descricdo de funcbes do posto de trabalho relacionadas
com as tarefas a desenvolver no projeto.

v' Registo horario em que se inclui o0 nimero de horas dedicadas ao projeto para
cada trabalhador por més. O registo horario deve cobrir 100% do tempo de
trabalho real de cada empregado.

e Trabalhador por horas

Para os trabalhadores que estdo contratados por horas pela entidade beneficiaria e que
dedicam um determinado nimero de horas ao projeto, a despesa elegivel corresponde
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ao resultado da multiplicagdo da taxa horaria fixada pelo nimero de horas efetivamente
trabalhadas na operagéo:

Prego por hora = prego fixado
Custo de pessoal = preco por hora * n® de horas trabalhadas no projeto

Em relacdo a pista de auditoria deste tipo de despesa, os documentos justificativos
gue deverdo estar disponiveis para efeitos de controlo sao:

v

Contrato de trabalho para o pessoal contratado ou decisdo de nomeacao para
pessoal que ndo estd especificamente associado a um contrato de trabalho
incluindo o custo da hora de trabalho.

Documento com a descricdo de funcdes do posto de trabalho relacionadas
com as tarefas a desenvolver no projeto.

Recibos de vencimento do trabalhador.

Documento contabilistico relativo ao pagamento do salério (transferéncia
bancéria ou verificacdo do sistema contabilistico da entidade)

Justificativo do pagamento dos correspondentes encargos sociais e retencoes
fiscais efetuados pelo empregador (transferéncia bancéria ou verificagdo no
sistema contabilistico da entidade

Registo horario em que se inclui 0 numero de horas dedicadas ao projeto para
cada trabalhador, no caso disso.

CUSTOS DE PESSOAL ELEGIVEIS

Salario liquido

Seguranca Social (encargos trabalhador e empregador) e IRS

Baixa médica por doenga: na parte em que supde um custo ndo recuperavel para
a entidade beneficiaria.

Licenca de maternidade e paternidade: na parte em que supde um custo néo
recuperavel para a entidade beneficiaria.

Feérias

Pagamento de bonificagbes (antiguidade)

Planos de reformas

Seguros médicos

Vales de comida
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FICHA TECNICA N° 2
DESPESAS COM INSTALACOES E
ADMINISTRATIVAS

1. DEFINICAO

Esta categoria inclui as despesas especificadas no ponto 3, consideradas como custos
indiretos, que consistem em despesas incorridas pelas entidades beneficiarias por
participar no projeto e que ndo tém uma relacdo direta com a execucao das atividades
planificadas do projeto.

2. CALCULO DAS DESPESAS DE INSTALACOES E ADMINISTRATIVAS E
PISTA DE AUDITORIA

As despesas com instalagdes e administrativas (que incluem todos os custos indiretos
do projeto) serdo reembolsados com base numa taxa fixa de 15% dos custos de
pessoal direto elegivel, tendo em conta a simplificacdo de custos aprovada pelo
Programa (ver ficha técnica n® 6):

Despesas com instalagbes e administrativas = 15% * despesas de pessoal elegiveis

A certificacdo destas despesas realizar-se-a4 & medida que se certifiguem os custos de
pessoal direto e na mesma proporgao.

Em relacdo a pista de auditoria deste tipo de despesas, ndo é necessario apresentar
documentacdo justificativa do pagamento da despesa, e de que a taxa fixa
corresponde a realidade. No entanto, esta situacdo nao invalida que o beneficiario
deva cumprir com os principios de transparéncia, publicidade e livre
concorréncia e, quando se apligue, a normativa aplicAvel em matéria de
contratacao publica.

Caso haja descertificacdo de uma parte dos custos de pessoal em qualquer fase do
processo de controlo, a referida descertificacdo ser4 consequentemente aplicada as
despesas com instala¢Bes e administrativas com a mesma percentagem.

3. DESPESAS COM INSTALACOES E ADMINISTRATIVAS ELEGIVEIS

e Arrendamento de escritorios

e Seguros relativos aos imoveis ocupados pelos trabalhadores

e Seguros relativos ao equipamento de escritério (por exemplo, contra incéndio e
roubo)

¢ Impostos relacionados com os iméveis em que trabalha o pessoal

e Servicos basicos (por exemplo, eletricidade, aquecimento e agua)

e Material de escritorio
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Custos de pessoal relacionados com as tarefas de gestdo e administracdo geral
da entidade (tais como, pessoal que desenvolve tarefas de contabilidade,
processa salérios, trata das contratacdes, e selecdo de pessoal, etc.).

Arquivos

Manutencdao, limpeza, repara¢bes e mudancas

Seguranga;

Sistemas informaticos

Comunicag0es: telefone, fax, Internet, correios e cartfes de visita);

Despesas bancarias de abertura e gestdo de contas, nos casos em que a
execucdo de uma operacao exija a abertura de uma conta separada;

Encargos relativos a transages financeiras internacionais

Convém ter em conta que:

As despesas de equipamentos de escritorio, mobiliario, material e programas
informaticos, entram dentro da categoria de “Despesas de Equipamentos”.

As despesas relacionadas com o controlo e auditoria do projeto entram dentro
da categoria “Peritos e servigos externos”.

10
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FICHA TECNICA N° 3

CUSTOS DE DESLOCACAO E ALOJAMENTO

1.

DEFINICAO

Os custos de deslocacdo e alojamento sdo todos os custos indicados no ponto 5,
incluindo nomeadamente os custos de deslocagéo, alojamento, comidas e ajudas de
custo, efectuados pelo pessoal da entidade beneficidria e vinculados as atividades do
projeto.

2.

v

PRINCIPIOS GERAIS

Os custos de deslocagdo e alojamento devem estar claramente relacionados
com o projeto e ser importantes para a realizacdo das atividades previstas, tais
como a participagdo nas reunifes do projeto, visitas in situ, reunides com o0s
6rgaos de gestdo do programa, seminarios, conferéncias, etc.

Os custos devem ser realizados pela entidade beneficiaria. O pagamento
direto por parte dos trabalhadores da entidade deve estar documentado pelo
posterior reembolso da entidade a esse trabalhador.

Ao escolher o transporte e o alojamento deve-se aplicar o principio da boa
gestado financeira. Ter como principio orientador: a eficAcia e garantir a
rentabilidade analisando o custo total que possa implicar a viagem (transporte,
alojamento, custos de pessoal relacionados com a viagem, etc.).

Nao é permitido o duplo financiamento: as ajudas de custo assim como
outras despesas associadas a uma viagem, que ja estejam cobertas pelo
sistema de ajuda de custos da organizacdo, ndo poderdo ser novamente
reembolsadas (deslocacéo, alojamento, comidas, etc.).

Os custos de deslocacdo e alojamento de peritos externos ndo pode estar
incluida nesta categoria de despesa. Estas despesas deverdo ser assumidas
pelos proprios prestadores de servigos externos.

Os custos de deslocacdo e alojamento de pessoas fisicas, tais como o0s
oradores, representantes de instituicdes, etc., que contribuem para as
atividades do projeto, devem ser considerados na categoria “Peritos e Servicos
externos”, sempre e quando a despesa seja efetuada pelo beneficiario do
projeto.

REGRAS ESPECIFICAS DA CATEGORIA DE DESPESA

Os custos de deslocacdo e alojamento relacionados com atividades fora do
territério do Programa s sdo elegiveis se tiverem sido incluidos no formulario
de candidatura ou, em caso justificado, se forem autorizados posteriormente,
sempre com a antecedéncia devida a data de realizacdo da viagem. O beneficio
destas acdes no territorio do Programa deve ser sempre demonstrado.

Deve-se respeitar as tarifas maximas para os alojamentos e as ajudas de
custo, de acordo com a legislacdo nacional ou normativa aplicavel. Caso as
entidades beneficiarias ndo estejam abrangidas pela legislacdo aplicavel e ndo

11
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tenham regras internas, considerar-se-do os limites das tarifas da legislacao
nacional ou regional. Nos casos devidamente justificados, poderdo ser aceite
despesas superior as referidas anteriormente.

PISTA DE AUDITORIA

Para efeito de controlo, os documentos justificativos das despesas de deslocacédo e
alojamentos exigidos para constituir a pista de auditoria sao:

ANENENENEN

o

Convocatoria da reunido, ordem de trabalhos, lista dos participantes, etc.
Programa do seminario ou encontro, certificado de assisténcia, etc.
Faturas (hotéis, comidas) e bilhetes (transporte).

Folha de viagem ou comissao de servico.

Documento contabilistico de pagamento.

DESPESAS DE DESLOCACAO E ALOJAMENTO ELEGIVEIS

Bilhetes de transporte publico

Bilhetes de avido: classe turistica

Taxis

Seguros de viagem

Seguros com veiculos

Aluguer de veiculos

Combustivel de veiculos de aluguer ou de empresa
Quilometragem de veiculos do pessoal da entidade
Portagens

Estacionamento

Comidas

Alojamento

Vistos

Ajudas de custo diarias

12



€ heriey

Espafa - Portugal

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

UNIAD EUROPEIA

FICHA TECNICA N° 4

CUSTOS DE PERITOS E SERVICOS EXTERNOS

1.

DEFINICAO

Os Custos de peritos e servigos externos correspondem aos servigcos e conhecimentos
profissionais prestados por organismos de direito publico ou privado ou por pessoas
singulares diferentes do beneficiario do projecto.

Esta categoria inclui as faturas emitidas baseando-se nos contratos ou acordos escritos
para a realizacdo de determinadas atividades do projeto, e diretamente vinculadas ao
mesmo.

2.

v

4.

PRINCIPIOS GERAIS

As entidades beneficiarias dos projetos devem participar de uma maneira
ativa na execucdo das atividades aprovadas, 0 que significa que s6 poderao
contratar as atividades que ndo possam ser realizadas pela propria entidade ou
cuja realizacdo por terceiros resulte mais transparente e/ou econémica.

Cada um dos beneficiarios é responsavel por garantir o cumprimento e a
aplicacdo das regras de contratacdo publica. Devem sempre respeitar 0s
principios béasicos de transparéncia, da nado-discriminacdo da igualdade de
tratamento, tal como esta definido no Tratado da CE e a Comunicagdo
Interpretativa da CE sobre a legislacdo comunitéria aplicavel a adjudicacéo de
contratos inferiores ao limiar de aplicacdo da UE. Sé se podera subcontratar as
atividades elegiveis de acordo com a legislacéo aplicavel

N&o é permitida a contratagcdo entre beneficiarios de um projeto.

Ndo é permitida a contratacdo de trabalhadores de alguma das entidades
beneficiarias do projecto como prestadores de servicos de profissionais
externos e assessoria.

REGRAS ESPECIFICAS DA CATEGORIA DE DESPESA

As contratacGes de peritos e servigos relacionados com auditorias, controlos e
comunicagdo, devem estar incluidos nesta categoria de despesa.
Os custos de peritos e servicos externos vinculados ao investimento em
infraestrutura devem estar incluidos nesta categoria de despesa.

PISTA DE AUDITORIA

Para efeitos de controlo, os documentos justificativos dos servicos externos exigidos
para constituir a pista de auditoria séo:

v

Expediente de contratacdo completo: publicacdo e procedimento de
adjudicacdo, de acordo com a normativa aplicavel.
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Contrato completo ou acordo por escrito em que devem figurar 0s servigos que
serdo prestados, assim como uma referéncia clara ao projeto. No caso dos
contratos com peritos pagos sobre a base de uma tarifa diaria, deve figurar a
tarifa diaria junto dos numeros de dias contratados e 0 montante total do
contrato. Qualquer alteragdo ao contrato deve cumprir com as regras de
contratacdo publica e deve estar devidamente documentado.

Fatura com toda a informacdo pertinente de acordo com as regras de
contabilidade aplicaveis.

Evidéncia do trabalho realizado.

Documento contabilistico do pagamento da fatura.

CUSTOS DE PERITOS E SERVICOS EXTERNOS ELEGIVEIS

Despesas de infraestruturas

Estudos: avaliagdes, estratégias, planos e manuais, etc.

Inquéritos externos

AvaliacOes de impacto ambiental e estudos de viabilidade de um investimento
Formacéo

Traducdes e interpretacdes

Criacdo, alteracdes e atualizacdes do sitio web

Desenvolvimento, alteracdes e atualiza¢cdes dos sistemas de informacgéo
Consultorias de sistemas

Promocéo, comunicagdo, publicidade ou informacéo

Desenho, edicdo, impressdes e distribuicdo de guias, folhetos, publicacdes,
bolsas, etc., do projeto

Publicacdo de artigos de promog¢éo na imprensa

Organizacdo e execucdo de eventos e reunifes: alugueres, catering, servicos de
interpretacdo, seguros, etc.

Participacdo em eventos: despesas de inscri¢do.

Assisténcia técnica para a coordenacado e gestéo financeira do projeto

Servicos notariais e de assessoria juridica que estejam diretamente
relacionados com a operagao e que sejam necessarios.

Servicos de consultoria e de contabilidade que estejam diretamente
relacionados com a operacdo e que sejam necessarios.

Direitos de propriedade intelectual

Controlo e auditoria do projeto (controlos de primeiro e segundo nivel)
Garantias bancérias ou de outra instituicdo financeira, sempre que forem
exigidas pela legislacéo.

Deslocacédo e alojamento dos peritos externos, oradores, autoridades etc.

14
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FICHA TECNICA N°5
DESPESAS DE EQUIPAMENTO

1.

DEFINICAO

As despesas de equipamento sdo as que estdo vinculadas com a compra, aluguer ou
leasing dos equipamentos necessarios para alcancar os objetivos do projeto.

2.

v

4.

PRINCIPIOS GERAIS

Sao consideradas elegiveis as despesas dos equipamentos aprovados, de
acordo com o previsto no Formulario de Candidatura.

A totalidade das despesas dos equipamentos considerados imprescindiveis para
obter os resultados do projeto sd@o elegiveis. Para isso deve-se demonstrar que
0s equipamentos adquiridos sdo de uso exclusivo do projecto, que lhes sera
dado a devida utilizagdo e que continuardo a ser utilizados inclusive apos a
conclusdo do mesmo, de acordo com o0 que estabelece a regulamentacdo em
vigor.

N&o é permitida a amortizacdo de equipamentos.

A aquisicdo de equipamentos deve cumprir com 0s principios de
transparéncia, publicidade e livre concorréncia, tal como esta definido
nos Tratados e na Comunicacdo Interpretativa da CE sobre a legislacdo
comunitaria aplicavel a adjudicagdo de contratos por debaixo do limiar
estabelecido na Diretiva sobre contratacdo publica e, quando seja de aplicacéo,
deve-se cumprir com a normativa aplicAvel em matéria de contratacao
publica, o seu cumprimento sendo da responsabilidade de cada entidade
beneficiaria.

REGRAS ESPECIFICAS DA CATEGORIA DE DESPESA

A aquisicdo de equipamentos de segunda mao sera elegivel sempre que:
ndo tenham beneficiado de outra ajuda de Fundos da UE; que 0 seu pre¢co nao
ultrapasse os custos geralmente aceites no mercado (devendo ser aplicada uma
tributacdo independente); que tenham as caracteristicas técnicas necessarias
para a operagao e que cumpram com as regras e condi¢cdes aplicaveis.

Ndo é possivel compra, alugar ou ter em leasing equipamentos entre
beneficiarios do projeto.

PISTA DE AUDITORIA

Para efeitos de controlos, os documentos justificativos dos equipamento necessario
para a pista de auditoria séo:

v
v

Expediente de contratacdo completo, de acordo com a normativa aplicavel.
Contrato ou documentacéo resultante da adjudicacéo.

15



€ heriey

Espafa - Portugal

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

UNIAD EUROPEIA

Fatura com toda a informacdo pertinente de acordo com as normas de

contabilidade aplicaveis.
Documento contabilistico do pagamento da fatura.

DESPESAS DE EQUIPAMENTOS ELEGIVEIS

Equipamento de escritorio

Hardware e software: computadores, ecrds, impressoras, projetores, maquinas
fotogréficas...

Mobiliario e acessorios;

Equipamento de laboratorio;

Maquinas e instrumentos

Ferramentas ou dispositivos;

Veiculos profissionais especificos de acordo com a natureza da operagao

Outro equipamento especifico necessario a operacéo
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FICHA TECNICA N° 6
CUSTOS SIMPLIFICADOS

1. NORMATIVA

v" Regulamento (UE) n°® 1303/2013
v" Regulamento (UE) n°® 1299/2013

Outros documentos:
v" Orientacdes sobre as opc6es de custos simplificados (EGESIF_14-0017)

O Comité de Acompanhamento dos programas de CTE pode decidir sobre a aplicacéo
de algumas das opgdes de custos simplificados que estabelece o Regulamento (UE) n°
1303/2013 (financiamento por taxa, tabelas normalizadas de custos unitérios e
montantes fixos), como alternativa a justificacdo da despesa com base no custo real.

As vantagens da sua utilizacdo s&o essencialmente trés:

v" Reduzir a sobrecarga administrativa

v' Reduzir a taxa de erro

v/ Concentrar os recursos humanos na consecucdo dos objetivos, e ndo na
justificagdo da despesa.

Recomenda-se a sua utilizacdo nas categorias de despesa com montantes
relativamente baixos e cuja verificagdo ndo € muito dificil.

Unicamente se podem aplicar em caso de subvencdes e ajudas reembolsaveis,
excluindo as acOes executadas através da contratacdo. No entanto, se o0 proprio
beneficiario executa um projeto (controlando plenamente a sua gestédo e execugao), as
opcdes de custos simplificados podem ser aplicadas embora se subcontratem algumas
das categorias de despesa, tais como a limpeza, a assessoria externa, a aquisicdo de
mobiliério, etc.

2. SIMPLIFICACAO DE CUSTOS NO POCTEP
As opcdes de simplificagdo dos custos a utilizar no POCTEP 2014-2020 serdo
obrigatérias para todos os beneficiarios do Programa e serdo aplicadas a todas as
operagdes aprovadas.

Distinguem-se duas opgoes:

1) Montantes fixos para o calculo dos custos indiretos
2) Taxa horéria para o célculo dos custos de pessoal
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As opgdes devem ser aplicadas as despesas elegiveis, tanto do ponto vista dos Fundos
EIE como das ajudas de estado /regras de minimis.

A. MONTANTE FIXO PARA CUSTOS INDIRETOS

De acordo com o artigo 68.1 b) do Regulamento (UE) n® 1303/2013, para calcular os
custos indiretos ¢€ aplicada uma taxa fixa de 15% dos custos elegiveis diretos com
pessoal.

Para o seu calculo, e tal como estabelece o documento EGESIF_14-0017, existem trés
tipos de categorias de custo:

TIPO 1: categorias de custos elegiveis, com base nas quais a taxa deve ser aplicada
para calcular os montantes elegiveis;

TIPO 2: categorias de custos elegiveis que serdo calculados usando a taxa fixa;

TIPO 3: categorias de custos elegiveis nas quais ndo se lhes aplica a taxa, e ndo se
calculam usando a taxa fixa.

Neste sentido, as categorias de despesa a utilizar no POCTEP 2014-2020 estdo
classificadas da seguinte forma:

TIPO I?\IISIEI;EOT(/) CATEGORIA DE CUSTO
TIPO 1 Direto Custos de Pessoal
TIPO 2 Indireto Despesas com instalacfes e administrativas;
TIPO 3 Direto Deslocacdes e alojamento
TIPO 3 Directo Peritos e servigos externos
TIPO 3 Directo Despesas de equipamento.

Os custos diretos sdo todos os custos que estdo diretamente relacionados com a
execucdo de algumas das atividades do projeto, sendo que a ligagdo ao projecto pode
ser demonstrada.

Entende-se por custos indiretos:

v' Os custos que ndo podem ser directamente relacionados com a execucdo de
alguma das atividades do projeto ou cujo vinculo ndo permite uma
guantificacdo exata da imputacdo da despesa (tais como o telefone, agua,
eletricidade, etc.)

v' Os custos que estdo relacionados com as fungdes préprias a cada entidade, que
se desenvolvem independentemente da existéncia ou ndo do projeto e para 0s
quais, tendo em conta a sua natureza, ndo se pode demonstrar 0 seu carater
adicional: despesas administrativas ou de pessoal de gestdo, contabilidade,
salérios, selecdo de pessoal, etc.

O célculo dos custos indiretos efectua-se da seguinte maneira:
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Despesas com instalagbes e administrativas = 15 % * Custo de pessoal elegivel
A proposta implica que:

= Todas as despesas de pessoal incluidas na categoria “Custos de Pessoal” devem
corresponder ao pessoal direto, as despesas de pessoal indireto ndo podendo
ser imputadas. Podem ser justificadas tendo por base o custo real, exceto para
0 pessoal contratado por horas (ver Anexo 1).

= Todas as “Despesas com instalagbes e administrativas” serdo consideradas
custos indiretos.

= Todos os custos indiretos estdo indicados na tipologia de “Despesas com
instalacbes e administrativas”, e serdo certificados a medida que se va
justificando os custos de pessoal, na mesma proporgao.

= As categorias de “Deslocacéo e alojamento”, “Peritos e servigos externos”; bem
como “Despesas de equipamento” (que se executem na sua maioria mediante
contratacdo), justificam-se tendo por base o custo real, ndo se Ihes aplica a
taxa, e ndo se calculam usando a taxa fixa.

» Reduz-se o risco de dupla imputagdo das despesas como custos diretos e
indiretos.

As despesas que se podem incluir em cada categoria de custo estdo desenvolvidas nas
fichas técnicas que formam parte das regras de elegibilidade do POCTEP.

B. CUSTOS DE PESSOAL POR HORA

De acordo com o artigo 68.2 do Regulamento (UE) n® 1303/2013, assim como do
artigo 3.6.ii) do Regulamento Delegado (UE) n° 481/2014, os custos de pessoal
direto a tempo parcial que dediquem ao projeto um numero flexivel de horas
por més, sdo calculados aplicando as horas efetivamente trabalhadas a seguinte taxa
horaria:

Custos de pessoal = custos brutos anuais / 1720 h
O numerador terd que ser justificado e podera ser auditado. A justificacdo destas

despesas efectua-se como se tratasse de custos reais, através dos contratos de
trabalho, designacdes de pessoal e time sheets.

19



	00_Regras_elegebilidade_V6_PT
	01_Ficha_tecnica_1_Pessoal_V6_PT
	02_Ficha_tecnica_2_Instalacoes_Admtvo_V6_PT
	03_Ficha_tecnica_3_DeslocacoesAlojamento_V6_PT
	04_Ficha_tecnica_4_ServicosExternos_V6_PT
	05_Ficha_tecnica_5_Equipamentos_V6_PT
	06_Ficha_tecnica_6_Simplificacao_V6_PT



