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INTRODUGCAO

1. APRESENTACAO DO MANUAL DE GESTAO DE
PROJECTOS

O Manual de Gestao de Projetos (MGP) do Programa de Cooperacao Interreg
VI-A Espanha -Portugal (POCTEP) 2021-2027, consolida as normas de
acompanhamento e justificagcao das operagdes (projetos) do referido Programa
e constitui-se no principal guia e ferramenta de referéncia para as pessoas
responsaveis pela gestao operacional dos mesmos, tanto nas entidades
beneficiarias, como beneficiarios principais das operacdes aprovadas.

O documento foi elaborado com um enfoque pratico e de acordo com uma
estrutura cronoldgica que responde aos marcos principais da vida dos projetos,
desde o momento do seu inicio, com a assinatura do Acordo entre a Autoridade
de Gestdo e o Beneficiario Principal, até a sua conclusao.

A tramitacdo de muitos dos aspetos vinculados a gestao dos projetos do
POCTEP 2021-2027 ¢ efetuada de forma telematica através da aplicagao /nterreg
(@ambiente CoFFEE).

Esta versao do Manual segue a estrutura do correspondente ao POCTEP 2014-
2020, tendotambém em conta a continuidade nos procedimentos que afetam a
gestdo dos projetos, aplicando os melhoramentos que foram considerados
possiveis, fruto da experiéncia, tendo por objetivo reduzir o encargo
administrativo dos Beneficiarios Principais e restantes Beneficiarios dos projetos.

Como o anterior, o MGP foi estruturado em fichas tematicas, tendo por objetivo
facilitar a sua consulta pelos destinatarios, assim como a sua eventual
atualizacao. Estas fichas referem-se as diferentes fases do ciclo de vida dos
projetos, tendo em vista apoiar a sua colocacdo em funcionamento, o
acompanhamento da sua execucao fisica e financeira e o seu encerramento. Nas
fichas sao efetuadas referéncias a outros documentos (regulacao, guias, etc.) que
estao disponiveis na pagina web do Programa (www.poctep.eu) em que se
atualiza toda a documentacao de referéncia e de uso.

Desta forma, na Ficha 1 apresenta-se o MGP, assim como as principais
caracteristicas do Programa e das estruturas de gestao do mesmo.

A Ficha 2 é dedicada aos beneficiarios e as suas obrigagdes, moldadas no Acordo
entre a Autoridade de Gestdo e o Beneficiario Principal (Acordo AG-BP) e o
Acordo entre Beneficiarios e Sécios. Também inclui a apresentacao da aplicagao
Interreg (entorno CoFFEE), que se completa com um guia detalhado para o uso
da aplicacao informatica e gestao dos projetos disponiveis na web do Programa.
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A Ficha 3 regista as diferentes fases do ciclo de vida do projeto, as tarefas de
gestao necessarias que devem ser executadas em cada momento e das
situacdes que podem ocorrer durante a execugao da operacao.

A Ficha 4 descreve o procedimento sobre a libertacdo de orcamento nao
executado, considerando o0s requisitos estabelecidos nas Bases das
Convocatorias.

Na Ficha 5 apresenta-se o procedimento de modificacdes de projetos, assim
como a tipologia destas que inclui a sua casuistica e o processo de instrucao dos
pedidos de modificacao.

A Ficha 6 é dedicada as Normas de Elegibilidade do Programa, com uma
apresentacao das mesmas, enquanto a Ficha 7 faz referéncia aos aspetos que
devem ser tidos em conta para o encerramento dos projetos, tanto do ponto de
vista fisico como financeiro.

O relativo as medidas de visibilidade, transparéncia e comunicacao (VTC) esta
registado na Ficha 8.

A Ficha 9 regista algumas consideracdes relativas aos controlos e auditorias e a
Ficha 10 faz referéncia aos aspetos relativos as medidas antifraude, assim como
aos conflitos de interesses. Pela dua parte, na Ficha 11 encontram-se as
consideracdes relativamente as Ajudas do Estado e a sua aplicacao no
Programa.

Por ultimo, incorpora-se uma Ficha 12 que inclui documentacdo de referéncia,
assim como uma listagem dos principais anexos e documentos adicionais de
interesse a ter em conta na execugao dos projetos por parte das entidades
beneficidarias. Também inclui os contactos das estruturas de gestdao do
Programa’.

Como complemento do conteldo do presente Manual, a pagina web do
Programa, www.poctep.eu, apresenta informacdes permanentemente
atualizadas de todas as disposi¢cdes aplicaveis a gestao dos projetos do POCTEP,
assim como a ultima versao de todos os documentos criados para tal fim, que
estarao disponiveis em espanhol e em portugués para serem descarregados em
formato digital em qualquer momento.

' Ndo obstante, os contactos das estruturas de gestao serao sempre atualizados na pagina
WWwWw.poctep.eu.
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2. PROGRAMA INTERREG VI-A ESPANHA - PORTUGAL
(POCTEP) 2021-2027

O Programa Interreg VI-A Espanha — Portugal (POCTEP) 2021-2027 é o resultado
do éxito representado, desde 1989, pela parceria transfronteirica entre os dois
paises para contribuir para o desenvolvimento dos territdrios raianos e o
melhoramento da qualidade de vida da populagao residente na zona fronteirica
luso-espanhola.

2.1. AREA GEOGRAFICA

O espaco de parceria transfronteirica entre a Espanha-Portugal € composto por
36 NUTS 3 pertencentes a ambos os paises, garantindo a coeréncia e
continuidade das zonas estabelecidas nos periodos programacao anteriores:

e Espanha: Corunha, Lugo, Ourense, Pontevedra, Avila, Ledo, Salamanca,
Valladolid, Zamora, Badajoz, Caceres, Cadis, Cérdova, Huelva e Sevilha.

e Portugal: Alto Minho, Cavado, Ave, Area Metropolitana de Porto, Alto
Tamega, Tamega e Sousa, Douro, Terras de Tras-os-Montes, Algarve,
Oeste, Regiao de Aveiro, Regiao de Coimbra, Regiao de Leiria, Viseu Dao-
Lafdes, Beira Baixa, Médio Tejo, Beiras e Serra da Estrela, Alentejo Litoral,
Alto Alentejo, Alentejo Central y Baixo Alentegjo.

Tendo em conta a especificidade de cada territoério, a sua trajetdria historica,
assim como os bons resultados obtidos e tendo em vista uma transicao suave
para o novo periodo, a articulacdo do Programa continuara baseada nas 6 Areas
de Cooperagao que formaram o territdrio nos ultimos Programas:

= Area de Cooperacdo 1: Galiza — Norte de Portugal

= Area de Cooperacdo 2: Norte de Portugal — Castela e Ledo

= Area de Cooperacdo 3: Castela e Ledo — Centro de Portugal

= Area de Cooperacio 4: Centro — Estremadura - Alentejo

= Area de Cooperacéo 5: Alentejo — Algarve — Andaluzia

= Area de Cooperacdo 6: Plurirregional

2.2. OBJETIVOS POLITICOS, PRIORIDADES E OBJETIVOS ESPECIFICOS

A estratégia de cooperacao entre a Espanha e Portugal foi estruturada
considerando 7 prioridades que respondem a 4 Objetivos Politicos mais um
Objetivo Especifico Interreg e os respetivos Objetivos Especificos, em que os
projetos se enquadram:
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OP 1: Uma Europa mais competitiva e inteligente, promovendo uma transformac¢ao econémica inovadora e

inteligente e uma conectividade regional as tecnologias das informag¢ées e das comunicagoes

Prioridade 1

Aproveitar o potencial da cooperacao para consolidar o ecossistema de inovacao, cientifica e
tecnologica, potenciar a criacdo de redes de conhecimento e empresariais, fomentar a
digitalizacao e melhorar a competitividade empresarial, em especial de PME's e
microempresas

Objetivo especifico

1.1. Desenvolver e melhorar as capacidades de investigacao e inovagao e assimilar tecnologias
avancgadas

1.2. Aproveitar as vantagens que a digitalizacao oferece aos cidadaos, as empresas, as
organizacdes de investigacao € as administracdes publicas.

1.3. Reforgar o crescimento sustentavel e a competitividade das PME's e a criacao de emprego
nestas empresas, também mediante investimentos produtivos

Prioridade 2

Fomentar a cooperacao para maximizar o aproveitamento dos recursos endégenos do
territorio e o desenvolvimento de iniciativas e setores-chave, avancando na especializagao
inteligente.

Objetivo especifico

1.4. Desenvolver capacidades para a especializagao inteligente, a transicao industrial e o
empreendimento

Prioridade 3

Avancar na transicao ecologica e na adaptacdo a mudanca climatica do espaco
transfronteirico através da cooperacao como ferramenta para o formento da economia verde e
da economia azul

Objetivo especifico

2.1. Fomentar a eficiéncia energética e a reducao das emissdes de gases com efeito de estufa

2.2. Potenciar as energias renovaveis em conformidade com a Diretiva (UE) 2018/2001 sobre
energias renovaveis, incluindo os critérios de sustentabilidade que se estabelecem na mesma.

2.4. Favorecer a adaptacao a mudanca climatica e a prevencao do risco de catastrofes, assim
como a resiliéncia, tendo em conta os enfoques baseados Nos ecossistemas

Prioridade 4

Proteger e conservar a biodiversidade nos espacos naturais e rurais e valorizar os ecossistemas
naturais e o meio ambiente urbano do espaco transfronteirico através da cooperacao
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Objetivo especifico

2.7. Aumentar a protecao e a conservacao da natureza, a biodiversidade e as infraestruturas
verdes, também nas zonas urbanas, e reduzir qualquer forma de contaminacao

OP 4: Uma Europa mais social e inclusiva, por intermédio da aplicacao do pilar europeu de direitos sociais

Prioridade 5

Potenciar a cooperacao para enfrentar o desafio demografico no espaco fronteirico, criando
condicdes de vida atrativas baseadas no acesso ao mercado de trabalho, servicos publicos
essenciais, mobilidade e aplicando principios de inclusao social, igualdade de oportunidades e
tratamento

Objetivo especifico

4.1. Melhorar a eficacia e o carater inclusivo dos mercados de trabalho, assim como o acesso a
um emprego de qualidade, mediante o desenvolvimento das infraestruturas sociais e a
promoc¢ao da economia social

4.2. Favorecer um acesso igualitario a servicos inclusivos e de qualidade no ambito da
educacdo, formacao e aprendizagem permanente, mediante o desenvolvimento de
infraestruturas acessiveis, o que inclui o fomento da resiliéncia no caso da educacao e a
formacgao em linha e a distancia

4.5. Velar pela igualdade de acesso a assisténcia sanitaria e reforcar a resiliéncia dos sistemas
de saude, em particular o atendimento primario, assim como fomentar a transicao da
assisténcia institucional para a assisténcia a nivel familiar e local

4.6. Potenciar o papel da cultura e do turismo sustentavel no desenvolvimento econdmico, na
inclusao social e na inovagao social

OP 5: Uma Europa mais préoxima dos seus cidadaos, mediante o fomento do desenvolvimento integrado e

sustentdavel de todo o tipo de territérios e das iniciativas locais

Prioridade 6

Impulsionar através da cooperacao transfronteirica o desenvolvimento de estratégias
multissetoriais de desenvolvimento integrado e sustentavel.

Objetivo especifico

5.2. Promover um desenvolvimento social, econdmico e ambiental integrado e inclusivo, a
cultura e o patrimonio natural, o turismo sustentavel e a seguranga, nas zonas nao urbanas

Objetivo Especifico Interreg: Uma melhor governagao da cooperagao
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Prioridade 7

Ultrapassar os obstaculos fronteiricos mediante a aplicagao de um enfoque transformador de
governacao multinivel a cooperacao transfronteirica

Objetivo especifico

a) Melhorar a capacidade institucional das autoridades publicas, em particular as
encarregadas de administrar um territério especifico, e das partes interessadas

b) Melhorar a eficiéncia das administracdes publicas promovendo a cooperagao juridica e
administrativa e a colaboracao entre os cidadaos, os representantes da sociedade civil e as
instituicdes, em particular tendo em vista resolver obstaculos juridicos e as obstrucdes de
outra indole nas regides fronteiri¢cas

c) Intensificar a confianca mutua, em particular fomentando as acdes interpessoais

f) Outras acdes que apoiem uma melhor governacao da cooperacao
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3. ESTRUTURAS DE GESTAO E AUTORIDADES DO
PROGRAMA

Apresentam-se em seguida as estruturas de acompanhamento e gestao do
Programa, com a indicacao das funcdes que cada uma delas assume na sua
execucao.

3.1. COMITE DE ACOMPANHAMENTO

O Comité de Acompanhamento (CS) é o Orgio colegial responsavel pela gestio
estratégica e pela supervisdo da execucao do Programa para a consecucao dos
seus objetivos. O CS reunir-se-a pelo menos uma vez por ano durante a
execugao do Programa.

O CS assume como principais fungdes as seguintes:

v Examinar o progresso na execuc¢ao do Programa e na consecucao das
etapas e das metas previstas no mesmo, assim como qualquer problema
gue afete o seu rendimento.

v' Aprovar as bases reguladoras das convocatdrias de projetos e estabelecer
os critérios de selegao das operagoes.

v Aprovar o plano de avaliagdo e examinar o progresso alcancado na
execucdao de avaliagbes, sinteses de avaliagcbes e qualquer
acompanhamento dado as conclusoes.

v' Examinar a execucao das a¢des de comunicagao e visibilidade.

v' Examinar o progresso efetuado na execucdo de operagcdoes de
importancia estratégica.

v’ Estudar e aprovar qualquer proposta da Autoridade de Gestdo para
modificar o Programa.

v' Aprovar o relatério final de rendimento.

O CA é composto pelos(as) representantes dos Estados membros, que se
alternam na presidéncia do comité, assim como por representantes da AG, das
copresidéncias dos 5 Comités Territoriais (um(a) representante por cada CA. e
CCDR), das autoridades nacionais em matéria de meio ambiente e ordenamento
do territério e dos municipios. Também participam no CA representantes dos
agentes econdmicos e sociais e dos organismos responsaveis pela politica em
matéria de igualdade e de promocao da inclusao social. A Comissao Europeia
participa a titulo consultivo no CS e a Secretaria Conjunta (SC) assume as tarefas
de secretariado nas reunides do comité.

3.2. COMITE DE GESTAO

O Comité de Gestdo (CG) é o Orgdo colegial responsavel pela coordenacgio
operacional global do Programa.

O CG assume como principais fungdes as seguintes:

v" Propor a regulamentacgao interna do Programa.
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v Emitir normas comuns de procedimento e gestdo.

v' Aprovar a selegcdo dos projetos propostos pelos Comités Territoriais.

v Aprovar as modificagdes dos projetos apods a sua andlise pelo SC e a
aprovacao das Unidades de Coordenacao (UC) envolvidas.

O CG é composto pelos(as) representantes dos Estados membros, que
copresidem o Comité, assim como por representantes da AG, das copresidéncias
dos 5 Comités Territoriais (um(a) representante por cada C.A. e CCDR) g, com
titulo consultivo, a Comissao Europeia. A SC também participa nas reunides do
CG, assumindo as tarefas de secretariado.

3.3. COMITES TERRITORIAIS

Os Comités Territoriais (CT) desempenham as suas fungdes no alcance territorial
da respetiva area de cooperagao? sob a responsabilidade da AG e a coordenacgao
do CG.

Trata-se de uma estrutura nascida da necessidade de se garantir a proximidade
do Programa aos beneficiarios e promotores locais.

A sua principal funcao é a analise e a execugao das propostas de decisao ao CG
sobre as candidaturas apresentadas nas convocatérias que se localizem ou
afetem o seu territdrio.

Os Comités Territoriais estao integrados, como membros efetivos, por
representantes das CA espanholas e das CCDR portuguesas da respetiva area de
cooperacao e por representantes dos Estados membros. Além disso, como
membros com carater consultivo, estdo representados a AG, a autoridade que
tem a funcdo de contabilidade, a Comissao Europeia, representantes das
Comunidades de Trabalho, das autoridades ambientais e de ordenamento do
territério, de igualdade de oportunidades, dos municipios e dos agentes
econodmicos e sociais. De igual modo, as UC Regionais e o SC também
participam nas reunides dos CT.

3.4. UNIDADES DE COORDENAGCAO NACIONAL E REGIONAIS

As UC Nacionais sao 0s organismos responsaveis pela coordenacao do Programa
e dos organismos controladores a nivel nacional dos Estados membros
participantes.

No caso da Espanha, a UC Nacional do Programa ¢é a Dire¢ao Geral de Fundos
Europeus do Ministério das Financas (MINHAC). Em Portugal, a UC Nacional do
POCTEP ¢é a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, I.P (ADC).

As UC Regionais sao 0s organismos responsaveis pela coordenacao e
acompanhamento do Programa na sua area de competéncia e constituem a
estrutura de gestao mais préxima dos beneficiarios do seu territério.

As UC Regionais espanholas sdo a Xunta de Galicia, a Junta de Castela e Ledo, a
Junta da Estremadura e a Junta da Andaluzia. Enquanto as UC Regionais
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portuguesas sao a CCDR Norte, a CCDR Centro, a CCDR Algarve e a CCDR
Alentejo.

De entre as principais funcées das UC devem-se referir as seguintes:

v

AN N N U N N

<

ANANEN

Aplicar os critérios de selecdo das operacdes e avaliar as candidaturas
apresentadas nas convocatodrias de projetos do Programa.

Elaborar, juntamente com a SC, um relatério sobre as candidaturas para o
seu envio ao Comité Territorial (CT).

Preparar a proposta de decisao do CT relativa a selecao de operacdes.
Prestar assisténcia ao CT nas suas tarefas.

Funcionar como interlocutores do Programa a nivel regional.

Prestar apoio aos beneficiarios na preparacdo das candidaturas.
Acompanhamento da execucao dos projetos aprovados.

Acompanhar os beneficiarios na execucao das operacoes.

Verificagdo e validagdo das despesas executadas pelos beneficidrios,
incluindo as verificacdes no terreno.

Participar na analise e aprovacdo de modificagdes dos projetos relativas
a0s aspetos técnicos e financeiros.

Participar na avaliagcao dos relatdrios finais dos projetos.

Participar na elaboracao do Relatdrio Final de rendimento do Programa.
Efetuar acdes de informacao e publicidade do Programa.

3.5. AUTORIDADE DE GESTAO

A Autoridade de Gestdo (AG) do POCTEP é a Subdirec¢ao Geral da Cooperagao
Territorial Europeia do Ministério das Financas (MINHAC) do Governo da
Espanha.

A AG é a maxima responsavel pela boa gestao financeira do POCTEP e entre as
suas fungdes mais destacadas encontram-se as relativas a gestao e ao controlo
financeiro do Programa:

v

Apoiar o Comité de Acompanhamento (CA) e proporcionar-lhe a
informacgao necessaria para o desempenho das suas fungdes, assim como
efetuar o acompanhamento das decisbes e recomendacao que este
Comité efetuar.

Garantir gue a despesa de cada beneficiario tenha sido verificada por um
controlador designado.

Garantir que os beneficidrios mantém um sistema de contabilidade
diferenciada, ou entdao atribuam um cdédigo contabilistico adequado a
todas as transagdes relacionadas com uma operacao.

Estabelecer procedimentos que garantam que se dispde de todos os
documentos sobre a despesa e as auditorias necessarios para se contar
com uma pista de auditoria apropriada.

Garantir que os beneficidrios recebam o montante devido na sua
totalidade e num prazo de oitenta dias a partir da data em que o
beneficiario apresente o pedido de pagamento.

Dispor de medidas e procedimentos antifraude eficazes e proporcionados,
assim como prevenir, detetar e corrigir irregularidades.
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v

Estabelecer o sistema de informacao (Interreg ambiente CoFFEE) para o
registo e armazenamento eletrénico da programacao e dos dados das
operagoes.

Apresentar a Comissao o Relatério Final de Rendimento do Programa,
depois de aprovado pelo CA.

Proporcionar ao BP de cada operacao selecionada um documento que
registe as condicdes para apoiar tal operacao (Acordo AG-BP), incluindo
0s requisitos especificos relativos aos produtos que devem ser entregues
Oou servigcos que devem ser prestados, o plano de financiamento, o prazo
de execucao e o método a aplicar a determinados custos da operagao e as
condicdes do pagamento da ajuda.

Elaborar o plano de avaliagao, assim como as avaliacdes.

3.6. SECRETARIA CONJUNTA

A Secretaria Conjunta (SC) € o 6rgao de apoio técnico das estruturas de gestao
do Programa, assim como dos beneficiarios das operacdes aprovadas e dos
promotores de projetos.

A SC desempenha as suas funcdes sob a responsabilidade, orientacdo e
dependéncia funcional da AG. As principais fungdes da SC sao as seguintes:

v

Execucao de tarefas técnicas, administrativas e financeiras associadas a
gestao do Programa.

Coordenar as ag¢des e iniciativas de animacao, promogao e difusao do
Programa.

Prestar assessoria e facultar informacdes aos potenciais beneficiarios.
Garantir a instrucao correta das candidaturas apresentadas as
convocatorias de projetos do Programa.

Efetuar o acompanhamento da execucao fisica e financeira dos projetos
aprovados, assim como a tramitacao dos pedidos de pagamento
apresentados.

Apoiar o desenvolvimento do /nterreg (entorno CoFFEE) como sistema de
informac¢ao do POCTEP.

3.7. AUTORIDADE CONTABILISTICA

a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P (ADC) de Portugal é a
autoridade que tem atribuidas as funcdes de contabilidade do Programa, sendo
também o organismo pagador. As suas principais tarefas sao:

v

ANANEN

Elaborar e apresentar a Comissao Europeia (CE) as declaragdes de
despesas e certificar que sao o resultado de sistemas de contabilidade
fidveis.

Elaboracao das contas.

Receber os pagamentos da CE

Efetuar os pagamentos aos beneficidrios dos reembolsos de ajuda
FEDER.

Efetuar o registo contabilistico informatizado da despesa declarada a CE e
da respetiva contribuicao publica paga aos beneficiarios.
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3.8. AUTORIDADE DE AUDITORIA

A Autoridade de Auditoria (AA) do POCTEP ¢é a Intervencao Geral da

Administragdo do Estado (ICAE), de entre cujas principais fungdes se destacam
as seguintes:

v' Garantir que seja auditado o correto funcionamento do Sistema de Gestdo
e Controlo do POCTEP e de uma amostra representativa das operacoes
com base na despesa declarada.

v' Preparar a estratégia de auditoria e definir a amostra estatistica para a
execucao da auditoria anual das operacdes do POCTEP.

v' Elaborar o ditame de auditoria e o relatdério de controlo anual.

n
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