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Enelmarcodela 1?convocatoriaPOCTEP 2021-2027,la Comunidad de Trabajo
Transfronteriza de EUROACE presento una solicitud para la Prioridad 7
- "Superar los obstaculos fronterizos aplicando a la cooperacién transfron-
teriza un enfoque transformador de gobernanza a varios niveles ", acciéon
f) "Otras acciones de apoyo a una mejor gobernanza en materia de coope-
racion". La 1% convocatoria del POCTEP 2021-2027 tenia como objetivo
seleccionar acciones dirigidas a la elaboracion de diagndsticos prospecti-
vos de caracter tematico y/o sectorial orientadores del disefo de acciones
conjuntas de cooperacion transfronteriza aincluir en proyectos POCTEP.

Este plan estratégico, que se extiende hasta 2030, responde al Objetivo Politico
5(OP5)-UnaEuropamascercanaasusciudadanos, mediante el desarrollo
sostenible e integrado de todo tipo de territorios e iniciativas locales. Prio-
ridad 6 - Fomentar, a través de la cooperacioén transfronteriza, el disefio
de estrategias multisectoriales para un desarrollo integrado y sostenible,
basandose en el Objetivo Estratégico 5.2 (OE 5.2.) - Fomentar, en las zonas
no urbanas,undesarrollo social,econémicoy medioambiental integrado e
inclusivoanivellocal,y fomentarlacultura, el patrimonionatural,el turismo
sostenibley laseguridad.

EnelcasodelaEurorregion EUROACE, el ejede laestrategiaesel "retodemogra-
fico", habiéndose identificado como area funcional el espacio denominado
"Aldeas Bauhausen EUROACE", que abarcalosterritorios de los municipios
de Pampilhosada Serra, Sabugal, Arronchesy Reguengos de Monsaraz, en
Portugal, y las comarcas de Sierra de Gata, Campina Sur, Alagon, Alcanta-
ra, Valencia de Alcantara, Alburquerque, Badajoz, Olivenza y Jerez de los
Caballeros, en Espana.



La"Estrategia EUROACE_NEB - Estrategia Aldeas Bauhaus EUROACE" tiene por
objeto constituir la base conceptual y el marco de las Convocatorias que se
realicenenelmarcodel OP5,dirigidasalosagentesyorganizacionesdelarea
funcional, teniendo en cuenta la financiacion disponible y asociada a este
Objetivo Politico.

La metodologia utilizada para la elaboracion de esta Estrategia esta basada en
untrabajo colaborativo queincluye: un estrecho seguimiento por parte de
lasadministracionesregionales (laComisionde Coordinaciény Desarrollo
Regionaldel Centro,laComisionde Coordinaciony Desarrollo Regional del
Alentejoy laJuntade Extremadura); un extenso trabajo de campo a través
de talleres participativos, cuestionarios y entrevistas a un importante nu-
mero de interlocutores locales y regionales; y, por supuesto, la utilizacién
de fuentes documentalesy estadisticas.

El documento consta de los siguientes bloques:
 breve nota metodoldgica;

« encuadre politico-institucionaldelaEUROACE y los nuevos retos planteados
por la iniciativa New European Bauhaus, especialmente con el fin de renovar
la perspectiva y las practicas relativas al desarrollo rural en la Eurorregion;

« diagnodstico socioecondmico y medioambiental del area funcional, inclui-
do el respectivo analisis DAFO;

e andlisis estratégico, con indicacion de las dimensiones criticas del desa-
rrollo territorial en los escenarios tendencial y voluntarista;

e un ultimo bloque, centrado en la definiciéon del marco estratégico de la
accion transfronteriza, que incluye los ejes estratégicos de intervencion,
los objetivos respectivos, las lineas de actuacién y los tipos de proyectos.
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1.1.
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OBJETIVOS

El Pla

n Estratégico de las Aldeas Bauhaus EUROACE pretende hacer realidad
los objetivos especificos identificados parala Eurorregion EUROACE en el
ambito del OP5 y OES5.2. El Plan Estratégico pretende contribuir a la defi-
nicién de un modelo de intervencién estratégico y operativo que sirva de
base paralasConvocatoriasqueserealiceneneldmbitodel OP5,dirigidasa
agentesyentidadesdelterritorio EUROACE. Los objetivosdela Estrategia
EUROACE_NEB-EstrategiaEUROACE Aldeas Bauhaus sonlossiguientes:

« Identificar los recursos enddgenos y exégenos que pueden movilizarse
para emprender vias de desarrollo renovadas y mas cualificadas;

e Identificar stakeholders dentro y fuera del territorio que puedan actuar
como catalizadores del cambio;

e I[dentificar las prioridades de actuacién en el territorio, sefialando un mo-
delo de desarrollo innovador, resiliente, local y transfronterizo, asi como
capacitaralas personasy crear sinergiasy oportunidades transfronterizas;

e Estructurar las zonas de captacion en funcién de los servicios de red com-
plementarios;

» Fomento de nuevas relaciones rurales-urbanas y transfronterizas;

o Cumplir los tres ejes de la Nueva Bauhaus Europea (New European Bau-
haus - NEB), asaber, Estética- paraactivar unanuevaexperienciaydisfrute

dellugareintegraralas partesinteresadasenel procesodetransformacion

positivadellugar, Sostenibilidad - paratransformar los procesos lineales en

circulares, restauraciény expansionde los paisajes construidos y naturales,
e Inclusion - reforzar la inclusion social, fomentar el didlogo multicultural,
el sentido de cohesion territorial y un sentimiento de pertenencia, trans-
formando la accesibilidad y creando redes y sinergias entre las personas

y las comunidades;

e Fomentar la cohesion territorial a través de la calidad de vida, es decir, el
acceso alasanidad, laeducacion, la cultura, la conectividad, la movilidad y
los vinculos con las comunidades adyacentes;
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* Fomentar un modelo de desarrollo sostenible, multidisciplinar e integrado
paraelterritoriopertenecientealaEUROACE, basadoenlacorrelaciénentre
las dreas de medio ambiente y ecologia; economia circular; paisajismo, urba-
nismoy arquitectura; transicién energética; transformaciondigital; activida-
desecondmicas; educacién;disefno, artes, oficiosy otrasindustrias creativas;

 Crearunadindmicacreativaconiniciativaslocales, transfronterizasy exter-
nas, conciliando el crecimiento de la actividad econdmica con el patrimonio
del lugary la valorizacién del paisaje urbano y rural.

1.2.
METODOLOGIA

El Plan Estratégico Aldeas Bauhaus EUROACE pretende ser un instrumento ins-
tructordelaacciénenlaEurorregion,orientadaalaarticulacionestratégica
demultiples actorestransfronterizos,regionalesylocales.Eldesarrollode
alianzas, laparticipacionenredesyeltrabajocolaborativohandemostrado
su eficacia en los resultados alcanzados en multiples proyectos de coope-
racion transfronteriza en muy diversos ambitos, por lo que ladefinicionde
la metodologia pretendia implicar a las mas diversas organizaciones del
territorio.

Para definir el procedimiento metodoldgico, el Instituto Politécnico de Castelo
Branco,enestrechacooperaciéonconlasadministracionesregionales (Comi-
sion de Coordinaciony Desarrollo Regional del Centro, Comisién de Coor-
dinaciony Desarrollo Regional del Alentejoy Juntade Extremadura) definio
principios y objetivos estratégicos para el desarrollo del Plan Estratégico,
convistasalaarticulaciéncolaborativaconlos multiplesinterlocutoresdel
territorio EUROACE.
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A nivel tactico, los objetivos definidos por las administraciones regionales se co-
rrelacionaron con los municipios socios, articulando la planificacion de la
estrategiaderecogidadedatos, andlisisy diagndstico. A nivel operativo, se
llevo a cabo la recogida de datos y el trabajo de campo (cuestionarios, en-
trevistasytalleres participativos),conlaparticipaciondelosinterlocutores
relevantes (juntas parroquiales, Aldeas Bauhaus, asociaciones y organiza-
cionesregionalesy locales, etc.).

El trabajo realizado se basé en multitud de estudios y datos, en particular la ex-
perienciarecogida en el marco del proyecto "Red de Aldeas para el Futuro

- Red de Aldeas Bauhaus de EUROACE", uno de los 20 ganadores de la pri-
mera convocatoria para presentacion de propuestas NEB de laDG REGIO
(Direccion General de Politica Regional delaComisién Europea).Setrataba

de un proyecto de Asistencia Técnica' para la Red de seis pueblos de la Eu-
rorregion EUROACE, Dornelas do Zézere, Sortelha, Sdo Pedro do Corval,
Marco, Moralejay Llerena, cuyo objetivo era apoyar el disefno de interven-

ciones locales basadas en el marco de valores NEB.

Basado en un enfoque conceptual que abarca diferentes temas -cultura, movili-
dad, accesibilidad, habitabilidad, autosuficiencia local, multifuncionalidad,
resiliencia, recuerdos y viabilidad econdmica-, este proceso permitié a los
pueblos identificar los aspectos mas y menos desarrollados de sus comu-
nidades. Esta informacién dio lugar a un Marco Conceptual que sirvio de
documento guia para el progreso de laRed EUROACE de Aldeas Bauhaus.

En este contexto, el "Plan Estratégico para las Aldeas Bauhaus de la EUROACE"
pretende ser |a base conceptual y el marco para las convocatorias de pro-

1. Policy brief was developed within the Call Support to New European Bauhaus Local Initiatives,
as part of the Technical Assistance programme for the Local Initiative of Pampilhosa da
Serra. Authors: Daniela Rizzi (ICLEI Europe) and Daria Ivleva (Adelphi). Recommended
citation: Rizzi, D., Ivleva, D. (2023). Policy Brief - BAUHAUS EUROACE Villages of the Future.
Reviewer: Matgorzata Cwikta (ICLEI Europe).
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puestas dirigidas a las partes interesadas y a las organizaciones del area
funcional de la EUROACE. En esencia, la metodologia de trabajo se baso
entresfasesenlas que se previé una fuerte contribucion de lacomunidad
localyseescuchdalosinteresadosensuamplioabanicodeactoressociales,
econdmicosy territoriales:

FASE 1 - Recogida de datos, analisis y diagndstico

El proceso comenzé con visitas a los distintos emplazamientos, talleres partici-
pativos con las comunidades locales, recopilacion de datosy buenas practi-
cas/benchmarking, cuestionariosy entrevistascondiversosinterlocutores
relevantes, trabajo empirico complementado con andlisis documentales y
estadisticos.

El trabajo ha consistido también en la elaboracién de un diagndstico estratégico,
un estudio de tendencias estructurantes, asi como un andlisis DAFO, en el
gue se hanenumerado las principales fortalezas y debilidades del area fun-
cional,asi como las oportunidadesy amenazas a las que se enfrentara este
territorioenunescenario a medio/largo plazo.

Enresumen, el objetivode estafaseeracaracterizarlarealidad territorial,econo-
micaysocial paraestablecer nuevosretosdefuturoydarlugaralaseleccion
e identificacion de acciones estratégicas.
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FASE 2 - Escenificacion

Enunasegunda fase, se definieron marcos prospectivos de futuro, tanto tenden-
ciales como voluntaristas, identificando las variables criticas que deben
tenerse en cuenta en laremodelaciéon competitiva, estética, integradoray
sostenible de los territorios.

El escenario voluntarista pretende alcanzar niveles de desarrollo y competitivi-
dad que eleven el nivel y la calidad de vida de las comunidades locales, en
contraste conelescenariotendencial,que hadegradado progresivamente
el ambito funcional de laEUROACE.

Endefinitiva, se tratabade delimitar los camposdeintervencion previsibles para
fundamentar mejor las opciones estratégicas posteriores, en aras de un
desarrollo mas cualitativo del territorio.

FASE 3 - Modelo de intervencion estratégicay
operativa

Estafase supuso unadefinicion estratégica, resultante del andlisis de los escena-
rios prospectivos y de las condiciones externas e internas, y constituyo el
marco de referencia para estructurar el programa de accién impulsor del
escenariovoluntarista. Apartirdeldiagnésticoydelosresultadosdelacon-
sultaalapoblaciondelascomunidadesyalaspartesinteresadas,yteniendo
presente el principal reto identificado para la zona -el reto demograficoy
el envejecimiento-, se identificaron una serie de proyectos cuya ejecucién
podriacontribuir al desarrolloy catalizar cambios positivos, y que podrian
ser apoyadosy ejecutados.
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1.3
EUROACE EN EL CONTEXTO DE LAS
EURORREGIONES

Eurorregiones

El Tratado de Alcanices (1297) fij6 los limites entre Portugal y Espana, estable-
ciendo una de las fronteras mas antiguas del mundo. A pesar de los diver-
sos desencuentros y acercamientos histéricos entre ambos pueblos, los
cambios sociales, econdmicos y politicos han dado lugar a una identidad
ibérica propia, reforzada en los territorios de las zonas fronterizas, donde
la colaboracion entre regiones y organizaciones siempre ha sido mas evi-
dente.Sinembargo, los procesos formales de cooperacién transfronteriza
entre ambos paises sélo se materializaron en asociaciones relevantes tras
la adhesioén de Portugal y Espana a la Comunidad Econémica Europea en
1986y tras la puesta en marchade lainiciativa europea de cooperacion te-
rritorial, el programay proyecto conocido como Interreg-A, que pretendia
fomentar la colaboraciéon entre regiones fronterizas.

La iniciativa se transformo posteriormente en un objetivo de la politica de co-
hesion de la Unidn Europea, contribuyendo a un aumento sustancial de la
cooperacionfronteriza, generando mas de uncentenar de entidades trans-
fronterizas, como las asociaciones transfronterizas, las agrupaciones eu-
ropeas de cooperacion territorial, las eurociudades o eurorregiones y las
Comunidades de Trabajo.

La cooperacion transfronteriza desempena un papel importante en ladefiniciéon
de las politicas locales y de cohesidon en el contexto de la Unién Europea,
dadas las barreras linglisticas (expresadas por las 24 lenguas oficiales) y
geograficas, acentuadas por un territorio formado por 27 Estados miem-
bros,conunas 38fronterasinterioresydondeel 37,5%delapoblaciénvive
en zonas fronterizas.
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Existen mas de setenta regiones transfronterizas europeas, conocidas como Eu-
rorregiones, Euroregios o Comunidadesde Trabajo,laprimeradelascuales
secreden 1958,extendiéndosealolargodelafronteraentre Alemaniaylos
Paises Bajos. Desde entonces, decenas de entidades de cooperacion trans-
fronteriza han adoptado esta denominacién, con un aumento significativo
desde los anos noventa, con la creacion del programa Interreg para apoyar
yfinanciar proyectos de cooperaciéntransfronteriza,unimportanteinstru-
mento paralacohesién econdmica, social y territorial en la Unién Europea
y para el desarrollo equilibrado de las regiones fronterizas.

Laseurorregionessoniniciativasderegionesfronterizasuotrasentidadeslocales
depaiseseuropeos,cuyoobjetivoesfomentarlacooperaciénylaintegracion
transfronterizas promoviendo intereses, objetivos e identidades compar-
tidos entre las regiones participantes, con fines de desarrollo econédmico
y social, integracion regional, intercambio cultural y proteccién del medio
ambiente. Pueden estar financiadas por autoridades regionales, gobiernos
nacionalesylaUnion Europea,y las eurorregiones se establecen mediante
acuerdos o tratados formales entre regiones u otras entidades locales de
paises que no son necesariamente Estados miembros de la Unién Europea.

ElestatutojuridicodeunaEurorregionvariay enlamayoriadelos casos notiene
personalidadjuridica, pudiendo corresponderaunacomunidaddeintereses,
unaagrupacioneuropeadeinterésecondmico,unaasociaciénsinanimode
lucro,unacomunidadlaboralounorganismo publico,peronotiene poderes
politicos nilegislativos, niconstituye unnuevo tipode administraciéntrans-
fronteriza, y su actuacion se limita a las competencias de las instituciones
qgue lacomponen.

Encuantoalacooperacidnentreregionesfronterizas,los principalesobjetivosde
laseurorregionesincluyeneldesarrolloeconédmicoy nuevasformasde pro-
mover el comercio,lainversiénylos proyectos comunesocomplementarios
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enlasregionesparticipantes;laintegracionregional ylacohesiénterritorial,
dirigidasamejorarlaresilienciaylasostenibilidad,concretamente reducien-
dolasbarreraseintegrando mejor lasactividades econédmicasy sociales;el

intercambiocultural,reforzandoloslazos culturales;laprotecciony mejora

del medio ambiente, promoviendo la sostenibilidad medioambiental y la

importanciay gestion de los recursos naturales.

El proceso de cooperacién transfronteriza entre Portugal y Espafia no es nuevo
y hadado lugar amultiples entidadesy estructuras transfronterizas,como
las Eurociudades de Chaves-Verin, Valenca-Tui, Elvas-Badajoz, Porta da
Europa (Almeida-Vilar Formoso-Ciudad Rodrigo- Fuentes de Onoro), las
Eurorregiones de Galicia-Norte de Portugal, Alentejo-Algarve-Andalucia
y Alentejo-Centro-Extremadura. Cabe mencionar tambiénladefiniciénde
instrumentosdereferenciaparalacooperaciontransfronterizaentre Portu-
galy Espana,como la ECDT - Estrategia Comun de Desarrollo Transfronte-
rizo(2020)ylacreaciénen 2023 delaRed de Cooperacién Transfronteriza
Portugal-Espafa, REDCOT, que tiene como objetivo crear sinergias entre
las distintas entidades de cooperacion territorial, optimizar las diferentes
acciones que se llevan acaboy apoyar el intercambio de informacién.

Las acciones llevadas a caboy la creacién de Eurociudades y regiones transfron-
terizas demuestran el compromiso ibérico conla promociénde la coopera-
cion transfronterizay el fortalecimiento de los lazos de vecindad, en eras
deldesarrolloarmoniosodelaszonasfronterizasyalaintegraciéneuropea.
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EUROACE

Conscientes de que el fortalecimiento de las relaciones de vecindad favorece el
procesodecrecimientoecondmicoylamejoradelascondicionesdevidade
sushabitantes,asicomodelaimportanciadelacooperaciontransfronteriza,
39 paises firmaron en 1980 el Convenio Marco Europeo de Cooperacion
Transfronteriza entre Comunidades o Autoridades Territoriales (Tratado
de Madrid), que entré en vigor en 1989 en Portugal y en 1990 en Espaia.

La puesta en marcha del Programa Interreg (1989-1993), cuyo objetivo era fo-
mentar la cooperacién transfronteriza entre regiones adyacentes a través
de estrategias comunes de desarrollo, cred una importante dindmica de
colaboracién entre paises vecinos, que condujo a la creacion de la Comuni-
dad de Trabajo Alentejo-Extremadura, protocolo firmado por la Comision
de Coordinaciény Desarrollo Regional del Alentejo y la Junta de Extrema-
duraen1992,asicomoalacreaciondelaComunidadde Trabajo Centrode
Portugal-Extremadura, firmado entre la Comisidonde Coordinaciény Desa-
rrollo Regional del Centro de Portugal y la Junta de Extremaduraen 1994.

Las dos Comunidades de Trabajo funcionaron de forma independiente y paralela
en una fase inicial, pero pronto surgié una dinamica de colaboracion trilate-
ral, con resultados positivos en cuanto al proceso de cooperacién entre las
tres regiones, reconocido por ambos Estados al confirmar el modelo en los
Programas de Cooperacion entre Portugal y Espafia (INTERREG POCTEP).

Con el objetivo de fomentar y regular juridicamente las formas de cooperacion
transfronterizaentre Portugaly Espana,en 2002 sefirmdéenValenciael Con-
venioentrelaRepublicaPortuguesayel Reinode Espanasobre Cooperaciéon
Transfronterizaentre Entesy Entidades Territoriales (Conveniode Valencia).
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Conelobjetivodedarunnuevoimpulsoal procesode cooperaciontransfronteriza,
capitalizarlaexperienciaadquiridaybuscarunnuevo nivel de acercamiento
entre lasregiones de Alentejo, Centroy Extremadura, el 21 de septiembre
de2009,enVilaVelhade Rédao,laComisiénde Coordinaciéony Desarrollo
Regional del Alentejo, la Comisién de Coordinaciony Desarrollo Regional
del Centroy laJuntade Extremadura formalizaron la creacién de la Comu-
nidadde Trabajo EUROACE, entidad sin personalidadjuridica,denominada
EUROACE -Eurorregion Alentejo-Centro-Extremadura, mediantelafirma
de un protocolo de cooperacion transfronteriza. Este Protocolo fue reno-
vado en Proenca-a-Nova en noviembre de 2022.

Deacuerdoconel Protocoloconstitutivode laEUROACE, laComunidad de Trabajo
tienecomoobjetivofomentarlacooperaciéntransfronterizaeinterregional
entre las tres regiones, promover el desarrollo integral de sus territorios y
mejorar las condiciones de vida de sus ciudadanos, con las siguientes areas
tematicas prioritarias: agricultura, recursos naturales y medioambiente;
protecciéncivil,desarrollolocalyordenaciéndelterritorio;competitividad
regional, innovacién y desarrollo tecnolégico; energia, transporte y comu-
nicaciones; patrimonio, culturay turismo; educacién, formaciéony empleo;
juventudy deporte; sanidady servicios sociales.
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LaEurorregidonabarcaunasuperficiedeunos 92.500kilémetroscuadrados,equiva-
lenteal 16%delterritorioy unapoblacionde aproximadamente 3,9 millones
dehabitantes,el 7%deltotal delaPeninsulalbérica.SegiinlaNomenclatura
deUnidades Territoriales Estadisticas (NUTS),sistemajerarquicodedivision
del territorio enregiones creado por Eurostat, la EUROACE esta formada
por la Regién Centro NUTS Il, la Region del Alentejo y la Comunidad Auté-
noma de Extremadura. En Portugal, la Eurorregion comprende las Comu-
nidades Intermunicipales NUTS lll de Beirasy SerradaEstrela, Beira Baixa,
Médio Tejo, Oeste, Regido de Aveiro, Regidao de Coimbra, Regido de Leiria,
ViseuDao-Lafbes, Alentejo Litoral, Baixo Alentejo, Alto Alentejoy Alentejo
Central. En Espana, incluye las provincias NUTS Il de Badajoz y Caceres.

MADRID
°

Region
Centro

Comunidad
Autonoma
de Extremadura

LISBOA a

Region
Alentejo

Mapa 1 - Mapa de la Eurorregién EUROACE
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1.4.
ESTRATEGIA EUROACE 2030

La Estrategia Territorial de Cooperacion Transfronteriza EUROACE 2030 es un plan
de desarrollo y cooperacion establecido entre las regiones de Alentejoy
Centrode Portugal y la region espanola de Extremadura, cuyo objetivo es
facilitar y fomentar la cooperacion transfronteriza entre los actores del
territorio y avanzar en innovacion, sostenibilidad, cohesiéon econémicay
social, asi como reforzar los lazos culturales compartidos, incorporando
el conocimientoy la perspectiva de género como elementos transversales.

El plan estratégico abarca multiples sectores y ambitos de actividad, como la
economia, la innovacion, el emprendimiento, el turismo, la cultura, el me-
dio ambiente, el transporte, la energia, la educacién y la investigacién. Su
objetivo son acciones conjuntas para el desarrollo sostenible, la creacion
de empleo, el estimulo de la inversién, la mejora de las infraestructuras y
el fomento de |la cooperacion entre los sectores publico y privado. La EU-
ROACE 2030 se basa en los principios de cohesioén territorial, integracion
europeay cooperacion transfronteriza, en consonancia con las politicasy
directrices de la Unién Europea.

EldesarrollodelaEstrategiaEUROACE 2030 se produjoenun contexto complejo.
En primer lugar, la crisis global provocada por la pandemia del COVID-19,
con una respuesta articulada a nivel europeo en torno al Plan de Recupe-
racion para Europay, fundamentalmente, al Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia. La invasiéon de Ucrania, que ha traido imprevisibilidad e in-
certidumbre dado suimpacto en Europay, por ende, ala Peninsula Ibérica,
ha condicionado la planificacién del marco financiero de la Unién Europea
para2021-2027.

La Estrategia se concibié como un instrumento activo capaz de adaptarse a los
nuevosretosy prioridades, articulandoun modelode seguimientoyevalua-
ciéncapazdegarantizarlaimplementaciéndelasaccionesylaconsecucién
de los objetivos. Las nuevas prioridades del territorio, de los actores de |a
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Eurorregion y de la Unién Europea, combinadas con otros instrumentos
como los Objetivos de Desarrollo Sostenible definidos por Naciones Uni-
das, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el Marco Financiero
Plurianual 2021-2027, los Fondos Estructurales y de Inversiéon Europeos
y la Cooperacion Territorial Europea, garantizaran la consonancia de la Es-
trategia EUROACE 2030 con los Objetivos Politicos establecidos:

¢ OP1-UnaEuropamas competitiva einteligente, promoviendolatrans-
formacién econdmica innovadora e inteligente y la conectividad regional
alas tecnologias de la informacion y la comunicacién;

¢ OP2 - Una Europa mas verde, baja en carbono y resiliente, fomentando
unatransicion energética limpiay equitativa, las inversiones verdes y azu-
les, laeconomia circular, la adaptacion al cambio climaticoy la prevencién
y gestion de riesgos;

e OP3 - Una Europa mas conectada, mejorando la movilidad;

¢ OP4 - Una Europa mas social, mediante la aplicacién del Pilar Europeo
de Derechos Sociales;

¢ OP5 - Una Europa mas cercana asus ciudadanos, que promuevael desa-
rrollointegradoy sostenible detodotipodeterritorioseiniciativaslocales.

1.4.1 Prioridades y Objetivos

PRIORIDADES

Partiendo del diagnostico y el estudio de las necesidades del territorio de la EU-
ROACE (Diagnéstico EUROACE 2030) que han sido esenciales para la ela-
boracion de la Estrategia EUROACE 2030, con base en los resultados del
analisis multidimensional delespaciotransfronterizode laEUROACE, y tras
el procesode participacionenelque hanintervenido actores de diferentes
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ambitos de la Eurorregion, se han desarrollado las siguientes directrices a
través de cinco retos o prioridades en los que se sostiene la Estrategia EU-
ROACE 2030.

¢ Prioridad 1. EUROACE, un territorio con vida: afrontar los retos demo-
graficos, retener y recuperar la poblacion, mejorar la cohesién social y la
coberturay prestacion de servicios publicos a la poblacion en general, e
impulsar una estrategia de digitalizacion del territorio.

e Prioridad 2. Articulacion y sostenibilidad del territorio: mejora de la
red de transporte y movilidad, fomento de la movilidad sostenible y la ac-
cesibilidad, transformaciéon del medio ambiente en un valor de mercadoy
unelementotransversal;fomentodel desarrollo sostenible, liderazgo fren-
te al cambio climatico; fomento de nuevos empleos en actividades verdes,
energias limpias y eficiencia energética.

¢ Prioridad 3. Desarrollo econémico y competitividad empresarial: Fomen-
tar ladiversificacion, la especializacion, el cooperativismo, lacomercializaciéon
y la internacionalizacion, el empleo, el emprendimiento y la cultura empre-
sarial con perspectiva de género, y potenciar la dimensién del sector turisti-
co y cultural dentro de la Eurorregiéon como generador de empleo y riqueza.

¢ Prioridad 4. Economia del conocimiento,innovacion e l+D:fortalecerel

sistemade |+D+ide cadaterritorioy orientar su oferta cientificay tecnol6-
gica alas necesidades del tejido productivo, fomentando la colaboraciony
cooperacidonentrelosdiferentes actores de laEUROACE paraincrementar
la capacidad productiva y de innovacion del tejido empresarial y favorecer
la atracciény retencion del talento en las tres regiones.

¢ Prioridad 5. Gobernanza: Lograr una mayor conciencia de la ciudadania
eurorregional y,favoreciendo una perspectiva multinivel,unacolaboracion
mas eficaz entre las autoridades locales y regionales.
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OBJETIVOS

Los objetivos estratégicos de EUROACE 2030, en concordancia con los cinco re-
tos o prioridades identificados y en los cuales se basa la Estrategia, son los
siguientes:

OE 1) Fomentar el desarrollo transfronterizo para hacer frente a los retos
sociales, demograficos y de igualdad de oportunidades con el fin de mejo-
rar la calidad de vida de la poblacion respetando la perspectiva de género.

OE 2) Fomentar la transicion ecoldgica, la gestion del espacio compartido,
eltransporteylamovilidad sosteniblesy accesibles, y el aprovechamiento
de los recursos, para que la Eurorregion se convierta en un territorio sos-
tenible, interconectado y cohesionado.

OE 3) Apoyar, desde una perspectiva local y transfronteriza, un mercado
laboral resistente, la mejora de la competitividad del tejido empresarial y
el turismo sostenible.

OE 4) Avanzar hacia una economia del conocimiento y consolidar el eco-
sistema cientifico y tecnoldgico de la zona fronteriza, para lograr un creci-
miento inteligente mediante la cooperacién eninvestigacion e innovacion.

OE 5) Desarrollar un modelo de gobernanza transfronteriza a varios nive-
les que promueva el concepto de ciudadania eurorregional y favorezca la
expresiony difusion de la cultura.
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1.5.
NUEVA BAUHAUS EUROPEA

1 ()
4}?&2 t e

New European Bauhaus
beautiful sustainable together

LaNuevaBauhaus Europeaesunainiciativaque pretendeestimularlacreatividad
y lamultidisciplinariedad colaborativa para mejorar la vida en sociedad de
formasostenible,inclusivay bella,acercando alas personas al Pacto Verde
Europeo.

Presentado en 2020 por iniciativa de la Presidenta de la Comisién Europea, Ur-
sula von der Leyen, el proyecto "Nueva Bauhaus Europea" materializa la
aspiraciondelaUE de construirunfuturomejor paratodosencolaboracion,
concretamente catalizando la participacidonactivade ciudadanos,expertos,
empresaseinstituciones, enlaregeneracion o creaciénde lugares, produc-
tosy modos de vida mas bellos, sostenibles e inclusivos.

LainiciativadelaNuevaBauhaus Europeadebesunombreeinspiracidonalaescue-
laStaatliches Bauhaus (lacasade construccion),fundadaen 1919 enWeimar
(Alemania) enuna épocade grandes cambios sociales, y que se caracterizo
por una cultura de disefio multidisciplinar y un espiritu modernista que ha
tenidounimpactoglobalenlasociedad, lacultura, laindustriaylaensenan-
zadel diseno, la arquitectura, el urbanismoy las artes, hasta nuestros dias.
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La escuela Bauhaus disip6 la diferencia entre artes "mayores" y "menores", propo-
niendo una vision vanguardista en la que el arte, el disefio y la arquitectura
adquirian una dimensién social utilitaria que articulaba el conocimiento de
los oficios, laciencia, latecnologiaylos materialesinnovadores, buscando so-
lucionesconmayor sentidoestéticoysimbdlico,econdmicamenteaccesibles,
mas utiles, funcionales y seguros paralas personas.

Asi, el proyecto de laNueva Bauhaus Europea se basa enun triangulo formado por
tresvaloresfundamentalesinseparables: Belleza,Sostenibilidad, Inclusividad
(Beautiful, Sustainable, Together).

Lostresvaloresinseparablesdel proyecto NEB pretendenmejorarlacalidaddevida
colectivaytransformarloslugaresdondevivimos paraunfuturomejor,dando
prioridad alacorrelacion entre arte, diseno, arquitectura, ingenieria, oficios,
cultura, inclusion social, medio ambiente, industria, cienciay tecnologia.

En general, el proyecto NEB promueve la reflexidn colectiva sobre problemas so-
ciales complejos, catalizando la participacion proactiva y apoyando ideas
y propuestas innovadoras y su puesta en practica, para que la gente pueda
experimentarlas. El objetivo es favorecer la desaceleracion y simplificacion
de los estilos de vida y una mayor reconciliacion con la naturalezay su rege-
neracion; el espiritu comunitario, el sentido de pertenenciaalos lugaresyla
vida en comunidad; la transformacién sobre el terreno y la resiliencia para
afrontar los retos del futuro; la culturamaterial y el patrimonio inmaterial; el
apoyo Y la creacion de unas condiciones equitativas para todos; soluciones
innovadoras con valor econémico, accesibles para mas personas,con menor
intensidad de carbono; el atractivo y la experiencia de los lugares; mejores
objetos en términos de seguridad, durabilidad, utilidad, funcién y estética,
centradosenlaspersonas;ylacircularidaddelos materialesconrespetoporla
naturalezaylabiodiversidad,compatibilizadaconlasactividadeseconémicas.
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Lostresvalores fundamentales del proyecto NEB pretendentener unimpactolo-
cal(aniveldebarrioo pueblo),enunaplanteamientoregional y territorial co-
hesionado,conectado, participativoybasadoenlacomunidad,replanteando
la economia, la construccion, el mobiliario, la moda, el disefio industrial, la
educacion, las actividades culturales, la innovacién y la vida en sociedad,
asi como otros ambitos de nuestra vida cotidiana. Se pretende promover
acciones y proyectos mas creativos y cohesionados que sean el resultado
devisionesy conocimientos interdisciplinares, asi como de lainterseccién
dedistintos tipos de conocimientos especializados.

En concreto, los tres valores fundamentales del proyecto NEB se organizan del
siguiente modo:

« Estética (calidad de la experienciay estilo, ademas de funcionalidad);

« Sostenibilidad (sostenibilidad teniendo en cuenta objetivos climaticos y
circularidad, contaminacion cero y biodiversidad);

* Inclusion (desde valorar la diversidad y la igualdad para todos hasta ga-
rantizar la accesibilidad y precios asequibles).

El concepto de belleza o estética esta vinculado a la experiencia de las personas,
tantoindividualmente comoencomunidad,enlarelaciénentre personas,en
su informaciény orientacion en el espacio, en su experiencia, acceso, com-
prensidony disfrute de los servicios, objetos y lugares. El arte, laculturay el
paisaje desempenan un papel enlavalorizacion, dignificaciony promocién
del territorio, asi como en hacer la vida mas agradable y con mayor signifi-
cadoy sentido de pertenencia al lugar.

La sostenibilidad (entendida aqui en un sentido amplio que incluye los niveles
social, medioambiental y financiero) presupone uncambio enlasformasde
hacer y vivir en sociedad, en armonia con el mundo natural, que requiere
la participacién de muchos, es decir, un esfuerzo e implicacién colectivos
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capaces de generar la transformacién de paradigmas sociales, culturalesy
ambientales. El objetivo de este valor reside en lareduccién o eliminacion

del impacto ambiental, la circularidad en los ciclos de produccion, la intro-
duccién de la dimensiéon humana y cultural, y la viabilidad econémica de

artefactos, servicios, lugares y territorios.

El concepto de inclusividad o comunidad surge de la necesidad de combatir las
injusticiaslocalesyglobales,rompiendo conmodelossociales obsoletos. Se
tratadefomentarlasiniciativastransdisciplinares,lasredesdecolaboracion
entre agentes locales, el entendimiento de laindustrialocal con laadminis-
tracion,laindustriay elmundo académicoy cientifico. Pretende garantizar
y asegurar la igualdad de acceso a oportunidades y recursos para todos y
fomentar los intercambios entre culturas, géneros y edades.

Para enmarcar y caracterizar los proyectos que mejor corresponden a los valo-
res del proyecto NEB, se cred la Brajula NEB (NEB Compass), que define
los niveles de ambicién acumulativosy los principios que se esperan de los
proyectos NEB, aplicables tanto en su diseio como en su evaluacién.

En concreto, para cada uno de los tres principios fundamentales de la NEB, la
Brujula NEB presenta tres niveles acumulativos de ambicion y principios,
gue debeninspirary guiar las ideasy conceptos de proyecto, presentando
cuestionesy ejemplos aplicables a multiples ambitosy escalas de interven-
cién, concretamente planes de urbanismo, edificios, productos, servicios,
acciones culturales, modelos de ensefianza, modelos de innovacion, etc.

En la Brdjula NEB, el nivel de ambicion se utiliza para calibrar el estado final e
ideal de un valor o principio, teniendo en cuenta el contexto del proyecto
y los recursos disponibles para realizarlo, como se resume a continuacion:
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AMBICIONES ACUMULATIVAS EN TERMINOS DE ESTETICA

Ambicidon | - (re)activar las cualidades del contexto y contribuir al bien-
estar fisico y mental;

Ambicion Il - conectar personas y lugares a través de la experiencia y el
fortalecimiento del sentimiento de pertenencia;

Ambicién Il - integrar de forma creativa nuevos valores culturales y so-
ciales capaces de fomentar un cambio positivo.

AMBICIONES ACUMULATIVAS EN CUANTO ALASOSTENIBILIDAD

Ambicion | - replantearse el propésito, centrandose en preservar la natu-
ralezay la biosfera, reparar los danos, reutilizar, reducir los residuos o la
contaminacién, actualizar y renovar;

Ambicion Il - cerrar el circulo reduciendo los procesos industriales linea-
les o transformandolos en circulares para alcanzar el objetivo de conta-
minacién cero, implicando a otros agentes en la reduccion de su impacto
ambiental en el disefio, la produccion, el uso y la muerte del objeto.

Ambicién Il - regenerar, restaurar y aumentar la biodiversidad, fomentan-
do larestauracion y expansion de la naturaleza, valorando y preservando
los ecosistemas y los recursos naturales.

AMBICIONES ACUMULATIVAS EN TERMINOS DE INCLUSION

Ambicién | - garantizar la igualdad de trato y de acceso, independiente-
mente del sexo, el origen racial o étnico, la religién, la capacidad, la edad o
la orientacion sexual; garantizar la accesibilidad (fisica, cognitiva, psicol6-
gica, etc.) y laasequibilidad paratodos; dar prioridad a las personas menos
representadas, mas fragiles o desfavorecidas.



Plan Estratégico de Aldeas Bauhaus 29

Ambicion Il - consolidar, igualando las relaciones entre las personas y las
comunidades, con igualdad y justicia social a lo largo del tiempo; modelos
de negocio, mecanismos formales de institucionalizacién y financiacién
estructural, normativa o politica que promuevan la inclusién y la igualdad
de acceso a los servicios.

Ambicion Il - transformar, inspirar nuevas formas de vivir en comunidad,
fomentar la solidaridad y la cooperacion, combatir la discriminacion y la
injusticia; fomentar valores sociales compartidos, el desarrollo social y co-

lectivo, influyendo en las visiones del mundo, los paradigmas y el compor-
tamiento social.

Ademas, los proyectos NEB deben incluir tres principios:

PROCESO PARTICIPATIVO

Ambicion | - consultar, recopilar y compartir informacién y didlogo entre
interlocutores;

Ambicion | - co-crear, incluir a las partes interesadas en el proyecto;

PR V4

Ambicion Il - autogobierno (accién conjunta, capacitacion e implicaciéon
de las partes interesadas con los gobernantes, en el disefno, la gestién, la
ejecucion, el seguimiento y la evaluacion de los proyectos).

PARTICIPACION A VARIOS NIVELES

Ambicion | - trabajar en redes locales de cooperacién intermunicipal, re-
des y alianzas, cooperacién informal y/o formal (por ejemplo, grupos de
individuos, barrios, departamentos sectoriales, grupos politicos...) para

influir en la cultura, la economia, las formas de vida y el medioambiente
de laregion.
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Ambicién Il - colaboracion a varios niveles (instituciones supranaciona-
les, Estados miembros de la UE, autoridades locales y autoridades locales
y regionales), redes informales y/o formales de varias escalas (por ejemplo,
municipios individuales con autoridades regionales, estudios locales con
programas de investigaciéon internacionales) paraimpulsar iniciativas a es-
calalocal, regional, nacional...).

PR V4

Ambicion Il - trabajo global (impacto a varias escalas, cooperacion inter-
sectorial, relaciones Norte-Global-Sur), busca un impacto transformador
mas alla de su escala de aplicacién inicial y local, creando redes y/o institu-
ciones (inter)gubernamentales que, a varios niveles, compartan objetivos
similares, direccionados al futuro de todo el ecosistema.

ENFOQUE TRANSDISCIPLINAR

Ambicion | - multidisciplinar,abordando un problemacomuneimplicando
disciplinas académicas, diferentes puntos de vista y profesiones;

Ambicioén Il - interdisciplinar, abordar un problema o cuestiéon comun a
dos o mas disciplinas académicas con el fin de crear conocimiento e inte-
grar resultados;

Ambicion Il - mas alla de lo disciplinario, integrando conocimientos for-
males (académicos y cientificos) e informales (locales y tradicionales) para

resolver problemas; acercando a los ciudadanos e incluyéndolos en las po-
liticas sociales y econdmicas y en su realizacion en beneficio de lasociedad.
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1.6.
EL PROYECTO EUROACE_NEB: ESTRATEGIA
ALDEAS BAUHAUS EUROACE

El territorio de las tres regiones que componen la Eurorregién EUROACE se en-
frenta, en general, alos mismos retos estructurales, concretamente en los
territorios fronterizos:

 Baja densidad,;

e Asimetrias en ladistribucién de la poblacion, dificultades para asentar la
poblacién y atraer a otras nuevas, envejecimiento de la poblacion, bajas
tasas de natalidad;

« Dificultad para ofrecer servicios en los ambitos de la educacién y la sani-
dad, especialmenteenlosterritorios masdispersosy escasamente poblados;

« Falta de infraestructuras/contextos de inversién para crear empleo y
atraer y retener ala poblacién.

Los"pueblos"/pequefios centros urbanos,comocentrosvitales paraeldesarrollo
econémico y social de los territorios rurales, se ven especialmente afecta-
dos por estos factores y constituyen una parte significativa de los centros
urbanosdel territorio fronterizo comun.

Tal y como se identifica en el diagnéstico asociado a Interreg POCTEP, |a estruc-
turadelafronteramuestra:

e Predominio de las zonas rurales, mas evidente en Portugal;

» Convivenciaconladiversidad de situaciones y modelos de asentamiento
de la poblacién;

» Una débil red de ciudades en las zonas mas proximas a la frontera, lo que
dificulta el acceso de |la poblacién a los servicios;

» Una tendencia, casi generalizada, a que la poblacién se desplace de los
centros pequefos a ciudades de tamafno medio con mayores funcionali-
dades urbanas;
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» Un problema demografico de caracter estructural, estrechamente vincu-
lado al caracter periférico y rural de la mayoria de las zonas que lo compo-
nen,enelquedestacalatendenciaaladespoblaciony alenvejecimientode
lapoblacién,condiferencias entrelos territorios delinteriorylos del litoral.

Sinembargo, esimportante senalar que estas zonas predominantemente rurales
tienen como principal activo su riqueza en recursos agricolas y ganaderos,
asi como en patrimonio natural y cultural, que podrian convertirse en ele-
mentosclave parafomentareldesarrolloeconémicodelterritoriofronterizo,
basado en sus recursos endégenos.

El desarrollo de |la "Estrategia Aldeas Bauhaus EUROACE " pretende ayudar a
definirunaestrategiaderegeneraciéneconémica,social, cultural, artistica
y medioambiental basadaenintervenciones en pueblos de relevancialocal
gue puedan servir como ejemplos de buenas practicas a seguir.

Esesencialmencionarqueunodelosprincipalesretos que este proyectopretende
abordareselretodemografico, porloquecontribuiracrearlascondiciones
paraquelapoblaciénlocal permanezcay atraer anuevosresidentesesuno
delos objetivos principales de esta estrategia.

Como ya se ha mencionado, los retos identificados son transversales a toda la
frontera luso-espanola, con pequefas excepciones en la zona de coopera-
cién Norte-Galicia, por lo que el éxito del planteamiento permitira senalar
respuestas relevantes paratodo el territorio del POCTEP.

La "Estrategia Aldeas Bauhaus EUROACE " tiene por objeto abordar las proble-
maticasdelretodemografico,ydedesarrolloeconémicoysocial, partiendo
deladefinicion de una nueva combinacion de politicas paralos Pueblos de
la Eurorregion EUROACE con el fin de contener y ayudar a invertir la des-
poblaciénrural.
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Esta estrategia pretende:

« Identificar losrecursos endégenosy exdgenos que pueden movilizarse para
emprender vias de desarrollo renovadas y mas cualificadas;

e |dentificar alaspartesinteresadasdentroyfueradelterritorioque puedan
actuar como catalizadores del cambio através de lainversiény el desarrollo
innovador a medioy largo plazo;

« |dentificar las prioridades de actuacién en el territorio, sefalando un mo-
delodedesarrolloinnovador, resiliente, local y transfronterizo, asicomo em-
poderar alas personasy crear sinergias y oportunidades transfronterizas;

e Estructurar las zonas de captacién en funcién de los servicios de red com-
plementarios;;

» Fomento de nuevas relaciones rurales-urbanas y transfronterizas;

o Cumplir los tres ejes del NEB, a saber, |a estética (activar una nueva expe-
rienciay disfrute del lugar e integrar stakeholders en el proceso de transfor-
macion positivadellugar); lasostenibilidad (transformar los procesos lineales
en circulares, restaurar y ampliar los paisajes construidos y naturales); y la
inclusion (reforzar la inclusion social, fomentar el didlogo multicultural, el
sentido de cohesion territorial y de pertenencia, transformando la accesi-
bilidad y creando redes y sinergias entre las personas y las comunidades);

e Fomentar la cohesion territorial a través de la calidad de vida, es decir, el
acceso a la sanidad, la educacion, la cultura, la conectividad, la movilidad y
los vinculos con las comunidades vecinas;

» Fomentar un modelo de desarrollo sostenible, multidisciplinar e integrado
del territorio perteneciente ala EUROACE, en la correlacion entre las areas
de Medioambiente y Ecologia; Economia Circular; Paisajismo, Urbanismo
y Arquitectura; Transicion Energética; Transformacién Digital; Actividades
Econdmicas; Educacion; Diseno, Artes, Oficios y otras Industrias Creativas;
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» Fomentar una dindmica creativa con iniciativas locales, transfronterizas y
externas, conciliando el crecimiento de la actividad econdmica con el patri-
monio del lugar y la valorizacion del paisaje urbano y rural.

Pretende ser una Estrategia construida en el territorio, con la participacion del
territorioy paraelterritorio,conunproceso participativode analisis de las
necesidadesy potencialidades de los territorios.

Cabe mencionar que el enfoque NEB es también un enfoque innovador que fue
lanzado por la Presidencia de la Comisién Europeay que la EUROACE asu-
mio desde el principio como el enfoque a aplicar en el territorio en este pe-
riodo,ysuaplicacional contextoruraly masconcretamente alos pequefios
nucleos urbanos es otro elemento desafiante.
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SIERRA
DE GATA
Moraleja

ARRONCHES l

CAMPINA SUR

Corval

LISBOA

REGUENGOS

Mapa 2 - Asentamientos seleccionados en la region EUROACE
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2.1.
MARCO TERRITORIAL DE EUROACE

La Eurorregion EUROACE esta formada por 510 municipios: 47 municipios en
el Alentejo, 100 municipios en la Region Centro y 388 municipios en Ex-
tremadura. Esta vasta Eurorregién ocupa una superficie de 92.500 km2
y cuenta con 3.983.822 habitantes, lo que se traduce en una densidad de
poblacion de 43,1 hab/km2. En cuanto a la distribucion de la poblacién en
la Eurorregion, lamayor parte se localizaen zonas rurales, que concentran
aproximadamente dos tercios de los habitantes.

En cuanto a la estructura demografica por grupos de edad, las bajas tasas de na-
talidad y mortalidad combinadas con un importante envejecimiento de la
poblacién hacen de este factor uno de los principales retos a los que debe
enfrentarse la EUROACE, ya que dificulta la prestacién de servicios basi-
cos y el desarrollo de actividades necesarias para la vida cotidiana de las
comunidades locales.

En términos de actividad econdmica, la EUROACE tuvo un PIB de casi 74.084
millones de euros en 2019 (el 0,5% del PIB de la UE27 y el 5% del de la Pe-
ninsula Ibérica). La Region Centro produce entorno al 54,0% de lariqueza
delaEurorregion, mientras que Extremaduraaportael 27,9%y el Alentejo
el 18,1%.Enelrankingdel indice de Competitividad Regional para2022, la
Region Centro ocupalaposicion 148 (de 234), conunvalor de 89,0, el Alen-
tejo, la posicion 179, con IRC de 79,1 y Extremadura la posicién 196, con
unvalorde 70,1. Estascifrassignificanque la Eurorregidnsigue siendouna
delaszonas "menos desarrolladas" de Europa.Las pymes sonlaestructura
empresarial dominante enla EUROACE (en 2019 representaban el 99,4%
del universo empresarial).
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Por sectores de actividad, predomina el sector terciario (comercio y administra-
ciénpublica),seguidodelaindustriaylaconstruccion. El sector primarioes
importante por sucontribuciénal VABtotaly porelnimerodeempresas.La
EUROACE dispone de unaampliagamade recursos paraunaofertaamplia
y diversificada de productos turisticos: culturales (10 lugares declarados
PatrimoniodelaHumanidad porlaUNESCO), naturaleza,saludybienestar,
gastronomia, etc.

A pesar de la evolucion favorable de los ultimos afos, la tasa de paro en la zona
EUROACE s sesituaenel 7,4% afinalesde 2022. Por regiones, Extremadura
tiene la tasa mas alta con un 17,6%, con cifras sustancialmente mas bajas
parael Alentejoconun 5,5%y laRegion Centroconun 5,3%.

Por ultimo, es importante destacar el gran valor medioambiental de la Eurorre-
gion,quealbergamasde 90 espacios naturales protegidos, 7 Reservasdela
Biosferay Geoparques.Lared Natura2000incluyetambién 113 Lugaresde
Importancia Comunitariay 87 Zonas de Especial Proteccién paralas Aves.
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2.2,
AREA FUNCIONAL DE LA EUROACE

2.2.1. Marco de areas funcionales

La estrategia se centra en el area funcional del espacio de cooperacién
Alentejo-Centro-Extremaduray abarca:

« enlaRegién Centro, los municipios de Pampilhosa da Serray Sabugal;
« en el Alentejo, los municipios de Arronches y Reguengos de Monsaraz;

 en Extremadura, las comarcas de Sierra de Gata, Campiina Sur, Valle del
Alagén, Alcantara, Valencia de Alcantara, Alburquerque, Tierras de Badajoz,
Olivenzay Jerez de los Caballeros.

Sierra
de Gata

Pampilhosa
daSerra ’

Albuquerque

Badajoz

Campiiia Sur

(S

Jerezdelos
Caballeros

Mapa 3-El dreafuncional
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En esta drea funcional, de caracter esencialmente rural y alin mas evidente en
Portugal, es importante senalar que, a excepcion de la ciudad de Badajoz y
suentornoinmediato, no existen grandes nlcleosurbanos. Eneste sentido,
estadreafuncional,ensucomponente portuguesa,enlaRegién Centro,en
los municipios de Pampilhosa da Serra y Sabugal, el acceso a los servicios
diferenciados de salud,educaciéon superior e [+D+ies muy dependiente de
su articulaciony complementariedad con las ciudades de Covilha, Guarda,
Castelo Branco e incluso Coimbra. A su vez, en la region del Alentejo, los
municipios de Arronches y Reguengos de Monsaraz, con los mismos fines,
encuentran en las ciudades de Portalegre y Evora el acceso a servicios es-
pecializados para la poblacion y las empresas. En el caso de Extremadura,
ademas del mencionado caso de Badajoz, que abarca las comarcas de la
provinciadel mismonombre, Caceres,al norte,desempenaun papelsimilar
paralas comarcas de su provincia.

Setratadeunaarticulacion rural-urbanavital para el area funcional, ala que hay
que dotar de mayor contenido estratégicoy reducir las barreras de acceso,
para dotar a todo este territorio de mayores factores de cohesion social y
competitividad econémica.
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Guarda
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Mapa4 - Ciudades del entorno regional del area funcional (Covilha,
Guarda, Castelo Branco, Coimbra, Caceres y Badajoz).
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2.2.2. Dinamica demografica recesiva

En conjunto, el area funcional definida abarca 15.795 km2 (el 16,3% de la super-
ficiedelaEurorregion), unapoblacionde 350.938 habitantes (el 8,8% de la
EUROACE) y unadensidad de poblaciéon de 22,2 hab/km2, cifra sustancial-
menteinferior,yaquesolorepresentael 57,7%delamediadelaEurorregion
(véase la Tabla 1).

Tabla 1 - Municipios y Comarcas del Area Funcional: superficie, poblacién, densidad de poblacion

MUNICIPIOS/ SUPERFICIE POBLACION F?(E)I;ig)(ﬁglelz
COMARCAS (KM2) (2021) (HAB./KM2)
PampilhosadaSerra 396 4,132 10,3
Sabugal 823 10.853 13,8
Arronches 315 2.148 8,9
Reguengos de Monsaraz 464 9.853 21,3
Sierrade Gata 1.257 20.570 16,4
Campina Sur 2.627 28.494 10,8
Valle de Alagoén 635 13.854 21,8
Terrade Alcantara 2176 25.272 11,6
Valenciade Alcantara 1.381 8.147 5,9
Albuquerque 1421 20.361 14,3
Badajoz 1.440 150.610 104,6
Olivenza 1.566 30.749 19,6
Jerezdelos Caballeros 1.291 24.738 19,2
Total 15.795 349.781 22,2

Fuentes: INE (PT e ES)



Plan Estratégico de las Aldeas Bauhaus 42

Conlaexcepcidonde laregionde Badajoz, el territoriode laEUROACE tiende a pre-
sentar unas destacadas caracteristicas rurales y una baja densidad de pobla-
cion, frutoprincipalmentedelfuerte movimientoemigratoriode casiunsiglo.

Un analisis longitudinal muestra que en las dos primeras décadas del siglo XXI, el
comportamientodelosdistintos municipiosycomarcasdelareafuncional es
muy similar,conlaexcepciéndelacomarcade Badajozy,en menor medida, las
comarcas de Valle del Alagdon y Olivenza, que han visto practicamente esta-
bilizarse sus cifras de poblacion,aunintenso vaciamiento de estas zonas (ver
Tabla2),continuandolasangriademograficaquedesde hace muchasdécadas
vienemarcandoestosterritorios,conproblemasestructuralesdedesarrollo.

Tabla 2 - Evolucién de la poblacién en los municipios y distritos del Area Funcional (2001/2021).

MUNICIPIOS/
COMARCAS

PampilhosadaSerra
Sabugal

Arronches

Reguengos de Monsaraz
Sierrade Gata
Campina Sur

Valle de Alagoén
Tierrade Alcantara
Valenciade Alcantara

Albuquerque

Badajoz

POB.
2001

5153
14457

3305
10832
24859
33455
13331
29335

9973
22722

136319

POB.
2011

4804
12544

2657
10828
23056
31420
14792
28415

9586
22162

151565

POB.
2021

4132
10853
2148
9853
20570
28494
13854
25272
8147
20361

150610

VAR.
2001/11
(%)

-6,8%
-13,2%
-19,6%

0,0%

-7,3%

-6,1%

11,0%

-3,1%

-3,9%

-2,5%

11,2%

VAR.
2011/21
(%)

-14,0%

-13,5%

-19,2%

-9,0%
10,8%
-9,3%
-6,3%
11,1%
15,0%
-8,1%

-0,6%

VAR.
2001/21
(%)

-19.8%
-24,9%
-35,0%
-9,0%
-17,3%
-14,8%
3,9%
-13,9%
-18,3%
-10,4%

10,5%
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MUNICIPIOS/ POB. POB. POB. \2/3‘:1'/11 \2,3;{1'/21 \2/3‘:1'/21
COMARCAS 2001 2011 2021 (%) (%) (%)

Olivenza 30845 32159 30749 4,3% -4,4% -0,3%
Jerezdelos Caballeros 27854 27016 24738 -3,0% -8,4% -11,2%
AreaFuncional 362440 371004 349781 2,4% -5,7% -3,5%

Fuentes: INE (PT e ES)

Enelprimer periodointercensal mostrado,2001/2011,lamayoriadelastasasde
crecimiento poblacional del resto de comarcasy municipios son negativas.
Sinembargo, latasadel areafuncionalespositiva,del 2,4%,lo que se explica
sobre todo por el peso y la dindmica demografica de Badajoz (representa
el 37,7% de lapoblaciéon total del dreafuncional y tuvounaelevadatasade
crecimiento poblacional en este periodo, del 11,2%).

En el segundo periodo intercensal, 2011/2021, todas las unidades territoriales
tuvieron un comportamiento demografico negativo, que incluso se inten-
sificé en la Ultima década, con una tasa de crecimiento negativa del -5,7%.
En conjunto, en las dos primeras décadas del siglo XXlI, el area funcional su-
frié un descenso de su poblacién del -3,5%, indicador que, como se puede
observar, esta fuertemente enmascarado por el efecto escalade Badajozy,
en menor medida, Valle del Alagén.

A excepcidon de Reguengos de Monsaraz, los municipios portugueses se ven muy
afectadosporlapérdidade poblacién, peroeste fendmenoesespecialmente
grave aambos lados de lafrontera.

Un analisis diacronico muestra que esta tendencia a la despoblacion es esencial-
mentetransversalaldreafuncionalyesdegranescalaeintensidad.Setrata
deunproblemaestructural basado en multiples causas, con numerosasim-
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plicaciones paraeldesarrollo futurode este territorio. Entérminos genera-
les,es el resultado, por unlado, del continuo flujo de emigracion que afecta

aestos territorios, afectando principalmente a la parte activa y fértil de la

poblacion, y, por otro, de la incapacidad para atraer y asentar inmigrantes

en volumenes significativos. Ademas, dentro de estos municipios y comar-
cas, este despoblamiento demograficode las zonas rurales mas periféricas

vadelamanodelatendenciaaunaumentorelativodelaconcentracionen

las aglomeraciones urbanas de mayor tamafno,acentuando asi,también,las
asimetrias internas del area funcional.

Ladespoblaciondelaszonasruralesylatendenciaaconcentrarseenlasciudades
se debe, por un lado, a factores relacionados con la falta de servicios publi-
cos, sanitarios, sociales y educativos basicos y, por otro, en gran medida, a
la falta de oportunidades laborales y a la dificultad para definir proyectos
familiares de futuro en condiciones de estabilidad social y econdmica.

Este contexto demografico es una de las principales causas del doble fenémeno
de envejecimiento que caracteriza a estos territorios: el ensanchamiento
delacuspidedelapiramidedeedad, quereflejael peso creciente delas per-
sonas mayores (65 afios y mas) en el total de la poblacion, y, paralelamente,
el estrechamiento de la base, que indicaladébil presenciade los grupos de
edad jovenes (menores de 15 afos) y, en consecuencia, una incapacidad
creciente para dar respuestas internas a los retos de la despoblacién, es
decir,unareducciéndelamanodeobradisponible paratrabajary sostener
laeconomiaen el futuro.

La Tabla 3 muestra las tasas de envejecimiento particularmente elevadas en los
municipios de Pampilhosa da Serray Sabugal, en comparaciéon con el resto
delterritorio.Destacatambiénlacifrade poblacionextranjeraconestatuto
deresidentelegal,queen 2021 erade 8.992 personas, equivalente al 2,6%
del total de habitantes del area funcional, cifra que, dadas las dindmicas
sociales y laborales mas recientes, podra llegar a aumentar.
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Tabla 3 - Municipios y comarcas del Area Funcional: indices de envejecimiento y poblacién extranjera con

estatuto deresidente legal.

MUNICIPIOS/
COMARCAS

PampilhosadaSerra
Sabugal

Arronches
Reguengos de Monsaraz
Sierrade Gata
CampinaSur

Valle de Alagén
Tierrade Alcantara
Valenciade Alcantara
Albuquerque
Badajoz

Olivenza

Jerezdelos Caballeros

Fuentes: INE (PT e ES)

INDICE DE

ENVEJECIMIENTO,

2021

698,0
604,0
284,0
210,0
285,7
200,6
207,2
223,9
302,3
189.4
104,2
143,0
173,5

POBLACION EXTRANJERA
CON ESTATUTO DE RESIDENTE
LEGAL EN % DE LA POBLACION
RESIDENTE

0,9
1,2
2,5
31
1,9
1,6
1,4
1,2
4,0
2,0
3,6
1,6
1,9

2.2.3. Un perfil econédmico poco competitivo

Elindicador massignificativodelafaltade competitividad delaeconomiadel area
funcional,destacando el caso excepcional delaregiénde Badajoz,es,como
ya se ha mencionado, la incapacidad crénica del territorio para crear em-
pleo en cantidad y calidad. Es este contexto el que explica, en gran medida,
elrecurrente saldo migratorio negativo, las dificultades de asentamientoy
atraccion de poblacién y el consiguiente envejecimiento poblacional y, en
esencia, el despoblamiento de estos territorios rurales de baja densidad.
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Lalecturadelatabla4,siguiente, muestralos principalesrasgosque caracterizan
laasignacidnsectorialdelempleoalosdistintos sectoresdeactividad econo-
mica. El primer datoque sedesprendede este andlisis eslapreponderancia
delsectorterciario(serviciosy comercio)enlaeconomiadel areafuncional

-de las trece unidades administrativas que componen este territorio, sélo
tres (Valenciade Alcantara, Alburquerquey Jerez de los Caballeros) no tie-
nen mas del 50% de la poblacion activa total asignada a estas actividades
econdmicas-. Y de estas tres, sélo en dos (Valencia de Alcantaray Jerez de
los Caballeros) el sector terciario no es el dominante.

Se trata, por tanto, de una economia marcadamente terciarizada, caracteristica
gqueyaescomunalamayoriadelosterritoriosibéricos,tantourbanoscomo
rurales,y que engeneral tambiéntipificaalaseconomias modernas masde-
sarrolladas. Losdiferentesterritoriosdel areafuncional tienenunabasede
empleofuertemente basadaenelsectorterciario,concretamenteanclada
en actividades relacionadas con los servicios personales y sociales (de los
que las Estructuras Residenciales parala Tercera Edad, ERPIs, son el mejor
ejemplo, constituyendo a menudo los principales empleadores locales), el
pequefocomercioytambiénelturismoylasunidadesdeapoyosocial.Esta
forma de tercerizacion rara vez ha ido acompanada de la creacién y cuali-
ficacién de servicios publicos, que son incipientes, poco competitivosy no
sonlos mas relevantes paralazona.
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Tabla 4 - Desglose sectorial de las actividades econdmicas, 2021 (%)

Nota: las cifras de la tabla para Sierra de Gata, Valle de Alagény Tierra de Alcantara correspondena 2011.

MUNICIPIOS/ SECTOR SECTOR SECTOR

COMARCAS PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO
PampilhosadaSerra 3.4 22.9 73.7
Sabugal 10.3 20.6 69.0
Arronches 12.2 14.7 731
Reguengos de Monsaraz 15.5 19.3 65.1
Sierrade Gata 14.4 26,1 59.5
Campina Sur 26.1 21.7 52.1
Valle de Alagén 15.3 31.6 53.1
Tierrade Alcantara 114 314 57.2
Valenciade Alcantara 50.9 8.4 40.7
Albuquerque 40.8 14.6 44.6
Badajoz 26.7 15.1 58.2
Olivenza 28.3 134 58.3
Jerezdelos Caballeros 43.7 25.2 31.1

Fuentes: INE (PT e ES)

Elsector primario,antaio gran motor econémico de estos territorios,atravésdelas
actividades vinculadas a la silvicultura, la agricultura y la ganaderia, ha expe-
rimentado un importante proceso de reestructuracion, con una importante
liberacionde manodeobra,debido,entreotrascosas,alacrecienteintensifica-
cioncapitalistadelsectoryal progresivoabandonodelasexplotaciones menos
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competitivas.Elsectortiene unaexpresionreducida(Reguengosde Monsaraz)

ymuy reducida (en el resto de municipios portugueses de EUROACE) pero, en

cambio,sueleser masimportante, porsupesocomoempleadorygeneradorde

riqueza, en las comarcas extremenas que integran el area funcional. El sector
primario (agricultura, silvicultura y ganaderia, sobre todo) es un motor de pri-
mer orden en las comarcas de Valenciade Alcantara, Jerez de los Caballeros y
Alburquerque, en todas las cuales representa mas del 40%, lo que ya de por si

es sintomatico de suimportancia.

Elsectorsecundario (basicamenteindustriay construccién)esmenosimportanteen
laseconomiaslocales,oscilandoentre unminimocasiinsignificanteen Valencia
deAlcantara(8,4%)yunmaximodel 31,6%enlacomarcadel Vallede Alagon. El
sector secundario estd esencialmente asociado a la agroalimentacion (concre-
tamente, vino, productos lacteos, aceite de oliva,embutidos) yalaindustriade
lamadera,concretamentealaprimeratransformacion(serrerias)yalasegunda
transformacion (pallets y combustible de biomasa, pellets y briquetas).

También hay que senalar que laregién se ha esforzado por fomentar el desarrollode
sectoresemergentes,concretamente el delasenergias renovables (edlicayfo-
tovoltaica), que, sinembargo, cuentan con un nimero reducido de empleados,
y noes muy probable que se den las condiciones para que el sector se expanda
en sentido ascendente con el fin de estructurar un polo industrial en este am-
bitode actividad.

En general, se trata de un tejido empresarial basado en microempresas, pequenas y,
enmenor medida, medianas empresas,amenudo de base familiar, que luchan
por atraer y renovar recursos humanos con las competencias académicas y
profesionalesnecesariasparaafrontarlosnuevosretosdeinnovaciénycalidad
que exigen los mercados.
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Sin embargo, es importante senalar que estas zonas predominantemente rurales
tienen como principal activo diferenciador su riqueza en recursos agricolas
y ganaderos, asi como su vasto patrimonio natural y cultural, que podrian
convertirseenelementosclave parafomentarundesarrolloeconémicocom-
petitivo y sostenible en el territorio fronterizo basado en la valorizacion de
sus recursos endogenos.

2.3.

BREVE CARACTERIZACION

DE LAS ALDEAS BAUHAUS EUROACE
Proyectos piloto del area funcional

En cuanto a la ejecucion de proyectos con potencial de cambio, las seis Aldeas Bau-
haus actuaran como proyectos piloto paratodo el territoriodel areafuncional.
En Portugal, en la Region Centro, Sortelha es la sede de una parroquia del mu-
nicipio de Sabugal. Fundada en la época medieval, es uno de los Pueblos mas
antiguosde Portugal y formapartedelared de PueblosHistoricos de Portugal.
Sortelhatieneunnucleourbanoenelquedestacael castillo,custodiado porun
anillodefensivo, en unaconfiguracién que se conservadesde el Renacimiento.
Una de las mayores festividades de la villa es |a feria medieval Muralhas com
Histdria(Murallaconhistoria),quealolargodelosafoshaidorecibiendocada
vez mas visitantes y esta reconocida como una de las ferias medievales mas
bonitas del pais.

DornelasdoZézereesunaparroquiadelmunicipiode PampilhosadaSerra,queirrum-
peenelpaisajenaturaldelaorilladerechadelrioZézere.DornelasdoZézerese
caracterizapor supatrimonioetnograficoy poreltrabajoqueenellasehareali-
zadoenlaprestaciondeasistenciasanitaria,especialmentedirigidaaapoyara
lapoblaciéndeedad avanzada,y por el espiritude ayudamutuay colaboracion
delacomunidad. Tambiénhay que sefalar que esta parroquiatienefuertesvin-
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culoslaboralesconMinasdaPanasqueira,unaexplotacionmineraquefunciona
desde hace 120 anosy de forma practicamente ininterrumpida, con unfuerte
impactoenlaidentidady la historiade lazonacircundante.

Enel Alentejo, lalocalidad de Marco es un anexo de la parroquia de Esperanca, en el
municipiode Arronches,queestaunidaalalocalidad espafiolade EIMarco, per-
tenecientealaCodosera, porel puenteinternacional mas pequefodelmundo.
EstepuentecruzalaRibeirade Abrilongo,que marcalafronteraentre Portugal
y Espana. En la parroquia de Esperanca existen dos importantes refugios con
pinturasrupestres: el refugioValede Junco,enlaSerrade Loucdes,y el refugio
Pinho Monteiro,en Herdade do Monte Novo.

Laparroquiade Sao Pedrodo Corval,en el municipio de Reguengos de Monsaraz, se
caracteriza por su patrimonio cultural y artistico asociado a la artesania, con-
cretamente a la ceramica, que se remonta a la prehistoria. Es la localidad con
mayor concentracion de alfarerias de Portugal y una de las mayores de la Pe-
ninsula Ibérica.

EnExtremadura,Moralejaesunmunicipiosituadoenlacomarcade Sierrade Gata,en
laprovinciade Caceres,que comprende varias pequenas aldeasy poblaciones
comoCanadasyRozacorderos.Elcascohistoricode Moralejaesunejemplode
laarquitecturadescolonizadoraespanolade mediadosdelsigloXX.Cuentacon
unlargopuentede 14 arcosdediferenteslucesytipologiasque cruzael arroyo
de Gata (afluente del rio Arrago), en cuya orilla destaca un drea recreativa. Se
tratade unaregién fronteriza, con un potencial patrimonial inmaterial que se
remonta al Paleolitico Inferior. Es el epicentro del comercioy laindustriadela
region, y el turismo se asocia principalmente alacomarcade la Sierra de Gata.

Llerena,tambiénenExtremadura,esunmunicipiodelaprovinciade Badajoz,enlaco-
marcadelaCampinaSur.Estasituadoenunacomarcaquealolargodelahistoria
sehabeneficiadodelariquezamineraydesusfértilessuelos.Llerenafuedeclara-
daConjuntoHistérico-Artisticoel 29dediciembrede 1966.Cuentaconunplan
territorial definidoy unas sélidas infraestructuras al servicio de lacomunidad.
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La Tabla 5 presenta un conjunto de indicadores basicos para las Aldeas Bauhaus

EUROACE.

Tabla 5 - Aldeas Bauhaus EUROACE - superficie y poblacion

PUEBLO/

REGION | LOCALIDAD/

MUNICIPIO

Centro Dornelasdo
Zézere

Sortelha

Alentejo  Marco
(Esperanca)

Sao Pedrodo
Corval

Extrema- Moraleja

dura
Llerena

Fuente: INE (PT e ES)

(KM2)

16,40

25,27
57,15

96,41

124,5

163,00

SUPERFICIE A POBLACION
(2021)

667

320
589

1.308

6.685

5.697

VARIACION

DELA INDICE DE
POBLACION | ENVEJECIM.
(2011-2021,%)

-2,2 830,6
-27,9 627,3
-20,3 355,0

-5,8 280,4

-6,0 _

-5,3 _

El territorio que rodea a las seis Aldeas Bauhaus muestra, con algunos cambios, las
caracteristicas sociales y econémicas que ya se han senalado para esta area
funcional. En esencia, se trata de areas marcadas por una profunda dindmica
poblacional recesiva,dedespoblaciényenvejecimientodemograficoquetienen
suorigenen multitud de causasy que conllevanserias limitaciones de desarro-
llo paraestosterritorios periféricos - escasezde manodeobra,reducciéndela
inversionproductiva,escasezdeinfraestructurascientificasytecnolégicas, asi
comoentérminosdemovilidadydotaciéndeservicioseducativos/formativos
y sanitarios, especialmente en las dreas residenciales mas pequenas o mas ale-

jadas de las cabeceras municipales.
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Concretamente, las cuestiones econémicasy las relacionadas con la movilidad local,
municipal e intermunicipal, entre otras, se consideraron las mas criticas en las
sesiones publicascelebradas parapresentarydebatirel proyecto. Porotrolado,
las areas de intervencién consideradas mas desarrolladas estan relacionadas
conlaculturaylacalidad devida que ofrecen estos territorios.

Como continuaciéndel trabajo realizado en el marco del proyecto de Asistencia Téc-
nica,latablaémuestralosresultadosdeldebatepublicocelebradoencadauna
delaslocalidades.

Tabla 6 - Aldeas Bauhaus EUROACE - zonas de intervencién mas y menos desarrolladas.

. ¢Cual es actualmente el &mbito de ¢Cual es actualmente el &mbito de

Villas - s, . : .
intervencion mas desarrollado? intervencién menos desarrollado?

Llerena Cultura Viabilidad econdmica
Moraleja Calidad de vida Movilidad-Accesibilidad
Sortelha Cultura Viabilidad econémica
Dornelasdo 1 4ad de vida Viabilidad econémica
Zézere
Marco Calidad de vida Movilidad-Accesibilidad
SdoPedrodo Cultura Viabilidad econdmica
Corval

ElterritorioEUROACE,ylas Aldeas Bauhausenparticular,tienenungranpotencial
en términos de valorizacién e innovaciéon que puede servir mejor a las co-
munidades locales y fomentar laeconomia, la cultura, la preservacién de los
ecosistemasy el bienestar de las comunidades. En gran medida, el potencial
delterritorioEUROACE radicaenunaldégicarenovadadeaccioncolectiva.Es
posible seguir vias de desarrollo que permitan alcanzar mayores niveles de
sostenibilidad,competitividad y cohesidn social y territorial,enunarelacion
masestrechaysostenibleconlanaturalezaylosecosistemas,y conunamayor
atenciénalosfactores que refuerzan lacohesion social y territorial.
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FORTALEZAS

Riqueza natural e histérico-cultural, con
ecosistemas Unicosy zonas protegidas, asi
como patrimonio cultural material e inmaterial,
con alto potencial para proporcionar empleo
en laeconomiaverde, lasindustrias creativasy
el turismo natural y cultural.

Esto posiciona favorablemente el territorio
desde el punto de vista logistico, en concreto
desde el punto de vistadel acceso alos
mercados metropolitanos de Madrid y Lisboa.

Fuerte dotacién de instituciones en el dmbito
deldesarrollo local y rural que trabajanenel
territorioy tienen amplia experienciaenla
creaciony gestion de proyectos de animacion
territorial.

Condiciones edafoclimaticas favorables a
las formas de agriculturatanto intensiva
como extensiva, que fomentan los cultivosy
productos ecoldgicos con gran potencial de
mercado.

Alto potencial para estructurar una ofertamas
amplia, profesional y competitiva de servicios
especializados para las personas mayores en el
areafuncional, con el fin de atraer mercadosy
publicos extralocales.

DEBILIDADES

Lacreciente despoblaciényel
envejecimiento demografico sonun
problemade raices estructurales,
transversal al territorio y muy intenso.

Incapacidad parafrenar los flujos de
emigraciony atraer y retener alos
inmigrantes para contrarrestar esta
pérdiday,conel tiempo, revertirla
gradualmente.

Elterritorio presenta bajos indices de
atraccion de inversiones tecnoldgicas,
confaltade areasregionalesde
especializacién con notoriedad
nacional/internacional.

El dreafuncional sigue adoleciendo de
importantes desventajas, sobre todo e

n

términos de accesibilidad (por carretera

y ferrocarril) y de conectividad interna
eintrarregional.

Bajos niveles de cooperacién entre los
agentes privados locales, regionales,
nacionalesy transfronterizos,
especialmente a escala europea.



FORTALEZAS

Proximidad a posibles centros urbanos
regionales que presten servicios especializados
enlos ambitos de la sanidad, la ensefianza
superior, lainnovaciény latransferenciade
conocimientosy lacultura, entre otros.

Una fuerte voluntad por parte de los agentes
institucionales, asociativosy empresariales de
profundizar los lazos de cooperacién aescala
local, regional y transfronteriza.

La experienciaenlacreacidony gestion de
programas de mérito reconocido parala
recuperacién urbanistica, patrimonial y
paisajistica (por ejemplo, la Red de Aldeas
Histéricas, Pueblos de Pizarra) es un activo
territorial sélidoy ampliable.

Elterritorio funcional se esta especializando
cadavez masenlaproducciéndeelectricidad
mediante tecnologias solary eélica, y tiene
un gran potencial en la generacion de energia
de biomasa a partir de residuos forestales,
agricolasy ganaderos.

Territorios conunaidentidad y unacultura
ligadas asuubicaciény asu paisaje naturaly
construido.

Existencia de condiciones logisticas para
acogery fomentar proyectos empresariales
locales.
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DEBILIDADES

Problemas especificos pero
importantes de degradacién urbano-
paisajistica que afectan negativamente
al bienestar de lacomunidady al
atractivodelos lugares.

Reduccién delavalorizaciénde
los recursos naturales e historico-
culturales desde un punto de vista
socioeducativoy econémico.

Bajos niveles de adaptacién al cambio
climatico.

Economias locales con especializaciéon
creciente en el sector terciario,
reduccion progresiva de las actividades
vinculadas al sector primarioy también
debilidad del empleo en el sector
manufacturero.

Asimetrias en el nUmero de espaciosy
eventos que fomentan lainteraccion
multigeneracional, la cooperaciény la
cocreacion.

Bajos niveles de desarrolloy
dinamizacién de las actividades sociales,
econdmicas, turisticas, educativasy
recreativas basadas en las industrias
culturalesy creativas.



FORTALEZAS

Lafuerte expresiénde laidentidad colectiva
y el sentimiento de pertenencia son valores
inestimables en un planteamiento de
animacion parael desarrollo sostenible,
integradory bello del territorio.

OPORTUNIDADES

Mayor apoyo de la Union Europea al desarrollo
local y regional, através de los Fondos
Estructuralesy los programas de cooperacion
transfronteriza.

La nueva Politica AgricolaComun (PAC) dela
Unién Europeaincluye diversas medidas de
apoyo alas zonasrurales.
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DEBILIDADES

Eltejido productivo se caracteriza
por el predominio de microempresas
y pequeiias empresas productoras
de bienesy servicios de escaso valor
afadido.

Faltadeunareddeservicios
conectados y adaptados ala poblacién.

El mercado laboral se enfrentaa
dificultades crénicas para atraery
retener mano de obra, bajos niveles de
educaciény cualificacién profesional
entre lapoblacion.

Baja correlacion entre el territorio
y el sistema de ensefianza superiory
cientifica.

AMENAZAS

Posible extension, eincluso
profundizacion, del efecto de
polarizacién de los centros urbano-
metropolitanos en la atracciénde
recursos humanos.

Posible creacién de crecientes
asimetrias territoriales aescala
intermunicipal e intercomarcal debido
alaprogresivaconcentraciondela
poblacién en las sedes de municipiosy
comarcas.
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OPORTUNIDADES AMENAZAS
Toma de concienciagradual de laimportancia Competenciaconotros territorios por
del mundo rural como productor de bienesy los recursos humanosy lainversion
servicios medioambientales. productivaendistintos sectores de

actividad.

Busqueda de nuevos productos y/o gamas con El cambio climaticoy sus previsibles
indicacién geografica de origen o productos con efectos negativos en los ecosistemas,
etiquetade produccién ecolégica. la biodiversidad, lagestion del ciclo

delagua, las actividades agricolasy
ganaderasy el turismo.

Latendencia haciaunturismo alternativo al Las tensiones que podrian afectar al
producto sol/playa puede aprovecharse para sector agroindustrial, que depende
atraer amas turistas. engran medida de los mecanismos de

competenciainternacional y del control
de las multinacionales, podrian afectar
al perfil de especializacién agricola del
territorio funcional.

Inversiones eninfraestructuras, incluidas Cualquier fluctuacién enel precio

las energias renovables, el transporte y las de productos basicos como el aceite

telecomunicaciones. deoliva,elvinoylacarne(vacunoy
porcino) puede afectar alas economias
locales.

Fomentar lainnovaciény lasiniciativas Lacreciente dependenciadel sector

empresariales puede crear mas empleos minorista de los patrones de habitos

cualificados y generar mayor valor aiadido. de compray consumo con la aparicion

deInternet, lapresiénde las cadenas
dedistribucién medianasy grandesyla
competenciade las grandes ciudades
como centros de comercio.



OPORTUNIDADES

Creciente demandadel territorio por parte
de extranjeros asociada al concepto de
neorruralidady a la calidad del espacio biofisico.

Vinculos mas fuertesy eficaces con laenseianza
superiory el sistema cientifico.

Posicionar el territorio en ambitos
diferenciados de especializaciéon que ponganen
valor el patrimonio material e inmaterial y los
recursos endégenosy humanos.

Internety las nuevas tecnologiasde la
comunicacién tienden adifuminar los conceptos
decentroy periferiaenel mapadelas relaciones
virtuales que generan.

Inversiony gestion de recursos naturalesy
energéticos, historia, conocimientos locales y
materiales.

El aumento de la cualificacion de los recursos
humanos puede actuar como fuente de
renovacion de competencias.

Definiciéon de un modelo de gestién del
territorio mas abiertoy participativo, junto
con lapuestaen marcha de proyectos piloto
replicables.

Se esperaquesurjan nuevas areas de actividad
enlos dmbitos de la cultura, las industrias
creativas, el medio ambientey el ocio.
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AMENAZAS

Fuerte competenciaturisticadebidoa
laproliferacién de ofertas, los nuevos
modelos de consumo promovidos por
internet, la estacionalidad y ladificultad
dediferenciacién.

La persistencia de percepciones

sociales negativas sobre las profesiones
asociadas al mundo rural, especialmente
al sector primario, puede seguir pesando
enlas decisiones individuales alahora
deelegir proyectos de vida.

La coberturanegativadel mundo

rural enlos medios de comunicacion
puede seguir cimentando laideade
que el campo es bueno paravisitarloy
disfrutarlo, pero no paravivir y trabajar
enél.

Posible mimetismo acriticode la
reproduccidon mecanica de estrategias
y soluciones importadas de otras
realidades territoriales.



Capitulo 3




Este documento presenta dos posibles escenarios de desarrollo territorial a me-
dioy largo plazo para el Area Funcional: uno tendencial, que extrapola las
dindmicas sociales, econdmicas y medioambientales que se han venido si-
guiendoenlas ultimas décadas;y otro, voluntarista, de bifurcacién gradual
y cualificacién de latrayectoria de desarrollo de este territorio.

Eneste documento, se entiende que los escenarios corresponden a posibles vias
alternativas parael desarrollo futuro. En esencia, encarnan narrativas que
ayudan a explorar posibilidades y planificar acciones futuras que contribu-
yan a un escenario de cualificacién territorial. Son hipétesis prospectivas
apartir de las cuales se elabora una estrategia para orientar las acciones y
proyectos que generaran el cambio necesario para afrontar los retos pre-
viamente identificados.

El escenario tendencial se basa en la trayectoria de desarrollo actual del Area
Funcional. Este escenario asume que no habra cambios significativos en
las politicas y estrategias territoriales, regionales, nacionales o transfron-
terizasenlos proximosafos. Eneste marco, el envejecimientodemografico
aumentardy la emigracién de los jovenes seguira siendo un problema im-
portante,acentuando los problemas asociados al proceso de despoblacién.
Seprofundizaranasilosproblemascrénicosdelos que estadindamicademo-
graficarecesivaesalavezefectoycausayque,enesencia, reflejan déficits
estructurales de competitividad territorial.



Losriesgosdecierredelosservicios publicosenlos asentamientos mas pequenos
aumentaran, al igual que el comercioy los servicios personales, debido ala
faltade umbrales minimos de poblacion que los hagan viables. Estas zonas
transfronterizas se enfrentaranaunasituaciénparaddjicaenlaque,porun
lado, coexistirala liberacién de mano de obra de los sectores tradicionales
sometidos a un marcado proceso de reestructuracion, como es el caso, en
particular, de las actividades agricolas y forestales, con la incapacidad de
reconvertiry atraer mano de obra hacia algunos sectores de empleo emer-
gentes en algunas industrias, como la agroalimentaria y el turismo en las
zonas rurales.

Laescasez de jovenes, unida a la cada vez mayor estrechez de los mercados loca-
les y regionales, dificultan cada vez mas la puesta en marcha de proyectos
empresarialescon potencial paraimpulsarlaeconomiadeestosterritorios,
situacion que se ve agravada por laincapacidad de atraer inversiones pro-
ductivasexternas.Lastasasdedesempleorelativamente bajasenmascaran
el problema del empleo: en esencia, lamano de obra local joven se marcha
en busca de proyectos laborales y vitales mas favorables, ya que la calidad
de los empleos disponibles seguira siendo baja. Es posible que aumente el
numero de nuevos inmigrantes que se instalen en el area funcional, y que
estaran constituidos principalmente, por un lado, por personas mayores,
pensionistas,enbuscadelugarestranquilos,baratosyconmejorcalidadde
viday, por otro, por familias mas jovenes con un estilo de vida alternativo,
enbuscade refugios ecolégicos donde vivir -enambos casos, al margendel
llamado "efectomasa",y salvocasos puntuales,laexpectativadefertilizacién
econémicade las nucleos es baja.

Laoposicidonentrelorural (tradicional,cerrado,conservador)ylourbano (innova-
dor, abierto,dinamico) juegaclaramente en contrade estos territorios mas
periféricosy,afaltade medidascontundentes paracombatiresteimaginario
negativo, el escaso atractivo de los territorios puede acentuarse.



Enestascircunstancias,laeconomiadel areafuncional seguira perdiendo compe-
titividad. Laeconomiaacentuaralas caracteristicas del fenomenode terce-
rizacion de gama baja, con el progresivo vaciamiento del sector primarioy
laincapacidad de fortalecer el sector manufacturero secundario, marcado
principalmente por la presencia de microempresas y pequefas empresas
conun bajo perfil exportador.

Engeneral,estosterritorios poseenunricoydiversolegadohistéricoy patrimonial,
tantomaterialcomoinmaterial,asicomovalores naturales,incluidas zonas
protegidas, de gran valor como reservas de biodiversidad y unimportante
potencial turistico,recreativoyterapéutico,situacionque,sinembargo,no
se traduce directamente en términos de ocio, creacién de empleo y desa-
rrollo de las economias locales.

Lasrelacionesurbano-ruralessedesarrollande formacompetitiva,endetrimento
delosterritorios mas periféricosy conmayores problemas estructuralesde
desarrollo. En este contexto, no es de extranar que, por ejemplo, el compor-
tamientodelasinstitucionesde ensefanzasuperiordelaregidonseaeldeser
principalmente receptoras de jévenes que buscan formacioén terciaria en
universidadesy politécnicosdelaszonascircundantes. Laexistenciade me-
canismosformalesdetransferenciade conocimientosyfactoresdeinnova-
cidonalascomunidadesquevivenenelareafuncionalnoes muysignificativa.

Existe una creciente atencién alas intervenciones de revalorizacion urbanistica
de los espacios publicos que, sinembargo, con laexcepcién de actuaciones
demayorenvergaduraendeterminados pueblosy centros histéricos, revela
un caracter atomistico, fragmentario y, sobre todo, basado casi exclusiva-
mente en el ambito fisico-funcional, con escasa conexién con los vectores
deocioycreaciondeempleoexistentesoafomentar. Prevaleceunenfoque
de intervencion basado en proyectos que, en este escenario, se cree que
sigue teniendo pérdidas manifiestas asociadas a la falta de participacion
de las comunidades locales en estos procesos.



El escenario voluntarista de cualificacién de la trayectoria de desarrollo se basa
en cambios significativos en las politicas y estrategias locales, regionales y
transfronterizas para mejorar el desarrollo del area funcional.

Este escenario se basa en un mayor esfuerzo por atraer inversiones productivas
en segmentos dinamicos del mercado, especialmente para aprovechar las
oportunidades generadas por las transiciones alimentaria, ecolégica, ener-
géticaydigital. Este esfuerzo, siestd bienenmarcadoterritorialmente, pue-
deserunvalioso medio paradiversificary renovar lacompetitividad de las
economias locales. Este escenario de reestructuracion competitiva de las
bases de laeconomia deberia basarse también en la promociény cualifica-
ciénde lacapacidad endégena de innovar y emprender.

Estecaminodecapacitaciényvalorizaciondelafunciénempresarialenddgenaes
fundamental, porloqueel dreafuncionaldeberadotardeinstalacionesflexi-
blesdeincubacionycrearredesformalesdeapoyoalemprendimientolocal.
Tambiénse hardunesfuerzoparaajustar mejor el sistemadeeducaciéonyfor-
macién alos nuevos retos de competitividad y sostenibilidad, fomentando
eldesarrollode competencias técnicas, organizativas,de comportamiento
y empresariales para que los jovenes puedan tener mas oportunidades de
empleo, partiendo de la perspectivaya mencionadadecrear autoempleoy
start-ups parafomentar lainnovaciéony diversificar laeconomia.

Elusodeinfraestructuras digitales seravital en este contexto, dirigido a facilitar
laconexidnenred, la prestacion de servicios electrénicos (por ejemplo, ad-
ministracion, sanidad, educacion, cultura) y permitir la digitalizacion de la
agricultura y la bioeconomia (por ejemplo, agricultura de precision, auto-
matizacion, inteligencia artificial).

Enesterenovado contexto competitivo, el areafuncional verareforzadasu capa-
cidad parafijar y atraer mano de obra, potenciando la atraccién de nuevos
flujos inmigratorios en edad laboral, insertados en el mercado de trabajoy



vinculados a proyectos de vidaterritorialmente anclados. Paulatinamente,
por el efecto combinado del aumento de lafecundidad de las comunidades
localesy el incremento de lainmigracion, la fuerte tendencia ala despobla-
cion tendera a disminuir, lo que puede permitir que se produzcan algunos
fenomenosdeinversiondemograficaalargoplazo,enloscasos masexitosos.

En este escenario, es de esperar que se refuercen las asimetrias internas de de-
sarrollo, por lo que habra que prestar especial atencién a las politicas terri-
torialesysociales parapromoverumbralesde accesibilidad y calidad delos
servicios que garanticen niveles aceptables de cohesion e inclusién social.
Una relacién basada en la complementariedad de vocaciones y recursos
permitirarefutarlaclasicaoposicidondicotémicaurbano-ruralyexplotarlas
ventanasdeoportunidad que puedenabrirseeneste nuevomarcorelacional
y cooperativo.Enestesentido,esprobable quesurjanredesde colaboracién
beneficiosas paratodos en distintos ambitos, desde el social al econémico,
desdelacultura al deporte, desde la sanidad al ocio y el turismo.

La vinculacion de las instituciones de ensefnanza superior al territorio aumenta-
ra su capilaridad, afirmando la prestacién de servicios especializados a las
comunidades circundantes como un verdadero eje estratégico de su posi-
cionamiento institucional. La afirmacién competitivay sostenible de estos
territorios dependera de su capacidad para ofrecer productos y servicios
diferenciados e innovadores a los mercados.

Esta construccién de una trayectoria futura deseable, materializada en el esce-
nariovoluntarista,se corresponde conlalecturaanalitico-prospectivaque
sustenta la posterior accidn estratégica propuesta en el capitulo siguiente.



Predominio de modelos centrados
casi exclusivamente en el sector pu-
blico;iniciativas ad hoc basadas en
intereses especificos; cooperacion
transfronteriza con menos impacto
del esperado.

Recesioén, despoblacion acelerada
y continuada de las zonas rurales;
menor contribucién ala atracciony
asentamiento de inmigrantes.

Tercerizacion de bajo nivel, rees-
tructuracién poco competitiva del
sector agricola; industria con bajo
nivel de empleo basada en mi-
croempresasy pequefias empresas,
especialmente en el sector agroa-
limentario; incipiente valorizaciéon
econdmicade los valores patrimo-
niales, naturales e historico-cultu-
rales.

Latabla 7, que sigue abajo, resume la prospectiva que se ha presentado.

Tabla 7 - Prospectiva: escenarios tendencial y voluntarista de desarrollo

Modelos mas extendidos de gober-
nanza multinivel yenred, conuna
fuerte coordinaciény mayores nive-
les de colaboracién local, regional y
transfronteriza.

Menor ritmo de despoblacién; po-
sible aparicion de fenédmenos que
inviertan el comportamiento demo-
grafico; mayor peso de los flujos de
inmigrantes.

Una economia mas diversificada
conun peso creciente de ramas
productivas mejor integradas en los
circuitos internacionales de produc-
cionydistribucion; reestructura-
cion competitiva del sector agricola
asociada alabioeconomiacircu-

lar - lainnovacion en este sector
pasa por el desarrollo de técnicas
agricolas avanzadas, laadopcion de
tecnologias modernas como drones
y sensores, asi como laimplantacion
de practicas sostenibles; industria,
comercioy servicios reforzados con
incentivos para el emprendimiento
de base endoégena; en el turismo,
lainnovaciénen el sectorimplica

la creacién de nuevas experien-

cias turisticas, la preservacion del
patrimonio histérico mediante el
uso de tecnologias digitales como
larealidad virtual y aumentada,yla
promocion del turismo sostenible;
aplicacion de nuevas tecnologias
para mejorar la eficiencia energética,
el almacenamientode energiayla
integracion de fuentes renovables
enlaredeléctrica.



Predominio de una perspectiva je-
rarquica centradaenlourbano.

Casuistica, obedeciendo a plantea-
mientos académicosy de investi-
gacion; canales de transferenciade
conocimientos sin valor estratégico
reconocido.

Niveles razonables de coberturay
acceso a Internet de banda ancha,
pero disponibilidad de servicios
sofisticados con unarelacién cali-
dad-coste que sigue siendo gravosa
paralas empresas.

Faltade participacion ciudadanaen
los procesos de cocreacién comuni-
taria; oportunidad paraimplicacién
delos grupos de interés.

Pérdida gradual de los valores iden-
titarios; riesgo de ruptura social.

Menor valorizacién de los instru-
mentos de ordenacion del territorio
como factores de incremento de los
valores paisajisticos y escénicos de
las comunidades locales; incipiente
inversién en la cualificacién de los
espacios publicos (fomento de la
convivenciay lamovilidad, afirma-
cionde valores simbdlicos identi-
tarios).

Interdependenciay complemen-
tariedad reconocidas; aparicion
deredes endistintos ambitos de
actividad.

Creciente articulacion entre la ofer-
tade [+D+iylademandaempresa-
rial einstitucional de factores de
innovacién: aparicion de procesos
de innovacién abierta; creciente
apuesta por lainnovaciénsocial.

Niveles razonables de coberturay
acceso a Internet de banda ancha,
con sofisticados servicios de rela-
cion calidad-coste adisposicion de
las empresas.

Participacion ciudadana activaen
las distintas esferas de actividad;
creciente importancia concedidaa
laformacion de capital social como
vector estratégico de los procesos
de desarrollolocal.

Reforzar los valores de afirmacién
identitariay el espiritu de coopera-
cionde base local; la cohesion social
como eje estratégico deresilienciay
desarrollo.

Valorizacién de los instrumentos

de ordenaciéon del territorio como
factores deincremento de los valo-
res paisajisticos y escénicos de las
comunidades locales; mayor aten-
cién alacualificacion de los espacios
publicos (fomento de la convivencia
y lamovilidad, afirmacién de valores
simbdlicos identitarios).



Endefinitiva,setratadeasumirunnuevoreto,haciaunescenariodedesarrollomas
competitivoeintegrador,massostenibley masagradable estéticamentepara
las comunidades rurales. En este sentido, es importante atraer inversiones
externas que abonen los cimientos de las economias locales, fomenten la
innovacion y el emprendimiento, diversifiquen la economia y refuercen la
capacidad educativa y formativa. Al mismo tiempo, es esencial garantizar el
fortalecimiento de los vectores de identidad territorial y cohesion social, asi
como cuidary potenciar los valores medioambientales y paisajisticos.

Esimportante destacar que este escenario proactivode futurorequiere unreplan-
teamientodelos modelos tradicionales de gobernanza, redisefiando nuevas
formas de organizaciény gestiéon que impliquen a entes locales y regionales,
empresarios, asociaciones y ciudadanos trabajando conjuntamente para fo-
mentar el desarrollo econémico sostenible del areafuncional. Unmodelode
gobernanza multinivel y enred sera, sin duda,unode los principales cataliza-
dores del deseable cambio que debe producirse en el mundo rural.



La tabla 8 sefala el cambio necesario en el planteamiento del paradigma del de-

sarrollorural parael dreafuncional.

Tabla 8 - El cambio de paradigma en el desarrollo de las areas funcionales

El patrimonio paisajistico natural y cul-
tural como soporte pasivo del desarro-
llo territorial

Disefo, producciény gestién del espa-
cio publico (casi) exclusivamente por las
autoridades publicas de planificaciéon

y gestién, con predominio de logicas
funcionalistas, en detrimento del valor
iconografico, identitarioy convivencial
delos espacios urbanos.

Racionalidad de laintervencion basada
enlabusqueda de medidas para mitigar
las asimetrias sociales.

Economias locales poco competitivas,
compuestas principalmente por mi-
croempresasy pequeias empresas con
una marcada falta de recursos humanos,
tecnoldégicosy organizativos.

Planteamientos de gobernanza top-
down, sectorializadas y fragmentadas,
predominantemente publicas (o para-
publicas) y formacién ad hoc de redes
de cooperacién territorial.

El patrimonio natural y cultural como
vector estratégico de diferenciaciony
creacion de valor enunalégica de desa-
rrollo sostenible

Disefo, producciény gestién del espacio
publico en unalégica de participacion
ciudadanay comunitaria activa, guiada
por criterios funcionalesy estéticos,
dirigido areforzar el valor iconografico,
identitarioy convivencial de los espacios
urbanosy naturales.

Planteamiento de profundizacion de las
identidadesy valores locales de empo-
deramiento, inclusién, acogiday equidad
social

Modelo econémicoy empresarial inte-
ligente, creativoy competitivo, com-
prometido con elemprendimiento, la
innovaciény el conocimiento.

Modelos de gobernanza institucional,
empresarial y asociativa participativos,
multinivel y multiactores, con enfoques
mas integradosy lacreaciénderedes de
cooperaciénterritorial de caracter mas
permanentey estratégico.
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Las vias de desarrollo local siguen una tendencia estructural cada vez menos agro-
céntrica. Las actividades agrarias estan perdiendo gradualmente su centra-
lidad en la organizacién y la dindmica de las comunidades agrarias. Es un
momento no tanto de ruptura como de ajuste, un momento de oportunidad
para afirmar un nuevo abanico de actividades que antes no existian o eran
meramente complementarias, periféricas o subsidiarias en el mundo rural.
Hay que senalar, no obstante, que no se debe subestimar el papel de la agri-
cultura, en particular como instrumento al servicio del Pacto Ecoldégico Eu-
ropeo, cuyo objetivo es mejorar el bienestar y la salud de los ciudadanos y
de las generaciones futuras.

No hay que olvidar que los déficits de innovacion empresarial son en gran medi-
da el resultado de bajos niveles de innovacién institucional y organizativa.
Es muy dificil conseguir que las empresas prosperen en zonas anémicas y
desvitalizadas cultural y socialmente. El 4rea funcional de la EUROACE, un
territorio periférico, claramente marcado por la ruralidad y con problemas
estructurales de desarrollo, como la despoblacién y el envejecimiento de-
mografico, necesita reinventar su economia y ampliar su base econémica.
Urge dar a conocer mejor el mundo rural al mercado, tanto local, regional y
transfronterizo,como nacionaly global. Sigue prevaleciendo unaconcepcién
deldesarrollodemasiado centradaen el sector primario (y ahoratambiénen
el turismo), que es claramente reductoray a menudo conduce a un estrecha-
miento de las soluciones, cuando no a un callejon sin salida.

Por lo querespectaespecificamente alas Aldeas Bauhaus EUROACE, esimportan-
te subrayar que presentan caracteristicas diferentes en cuanto a su perfil y
potencial de desarrollo, que justifican el ajuste de los instrumentos politicos
gue deben aplicarse. Por ejemplo, es evidente que hay pueblos que tienen
una base econdmica mas sdlida y dinamica, mientras que en otros es nece-
sario pensar en estrategias de creacién y activacion de dindmicas socioeco-
nomicas locales.
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Reforzar la prosperidad econdmica y el empleo implica, concretamente, una eco-
nomia local mas diversificada y flexible que combine los conocimientos y el
saber hacer agricolas con el potencial asociado a las pequefas y medianas
empresas manufactureras, los servicios, las industrias culturales, el ocio y
el turismo. En especial, es necesario adaptar las distintas politicas sectoria-
les e impulsar las microempresas y las pequenas y medianas empresas para
garantizar la creacion de nuevos puestos de trabajo mediante la incorpora-
cion de distintos formatos de tradicion y patrimonio natural a los circuitos
econdmicos, con una renovacioén de los criterios estéticos.

Las dindmicas de desarrollo rural deben caracterizarse por la identidad de las dis-
tintas zonas, su historia y sus recursos materiales e inmateriales. Este es el
fundamentoylacontribucidonde lainiciativaNew European Bauhaus,yesen
este sentido en el que los procesos de desarrollo endégeno pueden adquirir
una especial significacién y coherencia, permitiendo a las comunidades y
economias rurales fortalecerse sobre la base de su potencial de desarro-
llo. De hecho, la cooperacion estratégica local, regional, transfronteriza 'y
mundial, asi como una gobernanza adaptada a los retos de la ruralidad, son
fundamentales para que sean alcanzables los objetivos de la New European
Bauhaus de forma integrada, a saber, hacer que los territorios sean mas be-
llos, sostenibles e inclusivos (véase el Diagrama 1).
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Cooperacion
estratégica, local,
regional, transfronterizay
global y gobernanza ajustadas
alos retos de la ruralidad
y de la NEB.

Conectar lugares y personas con la naturaleza,
reforzar el sentido identitario y de pertenencia,
promover la cultura, la innovacién y las dindmicas sociales,
integrar nuevos residentes y
promover un territorio vivo y dindmico.

ALDEpg + BE\-\—P‘C’

Diagrama 1- Marco conceptual de los ejes estratégicos de intervencion
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No parece haberotrasalidaalosactualesretrocesos del areafuncional que aumen-
tar su prosperidad econédmicay competitividad, reduciendo el desempleoy
la exclusion social, asi como mejorando el entorno rural y urbano.

La globalizacion, el auge de la economia de servicios y la creciente competencia
internacional sonalavezoportunidadesy amenazas. Responder aestos nue-
vos retos econdmicos, sociales y medioambientales no es tarea facil. Pero,
seamos claros, si no hay sostenibilidad que resista laincapacidad de generar
empleo en cantidad y calidad, y riqueza distribuible entre las comunidades
rurales,tampoco es posible cualificar estos territorios transfronterizos sino
secuidanlosfactoresde afirmaciénidentitariay cohesionsocial, fortalecien-
do, endefinitiva, su capital social- éste es, en buena medida, el granreto que
debe afrontarse en el marco de este proyecto.

Es horade cambiar el concepto de ruralidad, reduciéndolo alas labores agricolas y
forestales, y entenderlo como un espacio geografico extenso, social y econé-
micamente multifuncional, de alta calidad ambiental, en el que las personas
puedan vivir y prosperar con una mayor calidad de vida, atrayendo nuevos
talentos, inversores y emprendedores.

Este fue el marco conceptual mas holistico, resultante también del analisis de diag-
nostico realizado, que condujo a la eleccion de un espectro amplio y diver-
so de herramientas de intervencién, basadas en los cinco ejes estratégicos
siguientes::

» Aldeas Mas Sostenibles;

* Aldeas Mas Inclusivas;

» Aldeas Mas Bonitas y Habitables;
e Aldeas Mas Competitivas;

e Aldeas Mas Cooperadoras.
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O)E gST RATEG/C02

SOSTENIBILIDAD
INCLUSIVIDAD
ESTETICA

Diagrama2 - Ejes estratégicos de intervencion
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El Plan Estratégico de Aldeas Bauhaus EUROACE pretende dar respuesta a la ini-
ciativaNEB proporcionandounespaciode convergencia paradisenar futuras
formasdevida,apropiandose del arte, lacultura, lainclusion social, la ciencia
y la tecnologia. De este modo, pretende contribuir a la implementacién del
Pacto Ecoldgico, construyendo un futuro sostenible, inclusivo y bello.

La definicion de los ejes estratégicos que se presentan, se centra en los tres ejes
de la NEB, a saber, la estética, la sostenibilidad y la inclusién, promoviendo
la cohesion territorial y el sentido de pertenencia, la transformacion de la
accesibilidad y lacreacionderedesy sinergias entre las personas y las comu-
nidades locales, regionalesytransfronterizas. Eneste sentido, lacooperacion
transfronteriza adquiere un valor anadido, ya que se basa en la movilizacion,
la participaciény la puesta en comun de soluciones a problemas comunes.

A partir de los objetivos de la iniciativa NEB y de la Estrategia Territorial de Coo-
peracién Transfronteriza EUROACE 2030, se definieron cinco ejes estraté-
gicos para el Plan Estratégico Aldeas Bauhaus EUROACE (ver Diagrama 3),
desglosados en objetivos vy, a su vez, en lineas de actuacién a partir de las
cuales se definen Tipos de proyectos indicativos. Este enfoque se basa en
una vision holistica e integrada del territorio EUROACE, considerando la
interconexionde los cinco ejes estratégicos y el refuerzo mutuo de objetivos
y lineas de actuacién. De este modo, se pretende crear las condiciones para
que, al final de laimplementacion de esta Estrategia, se refuerce ladensidad
de los vinculos fisicos y funcionales que vertebran el territorio.
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Diagrama 3 - Alineacién de los ejes estratégicos con los tres ejes de la NEB.

EJES NEB

EJES ESTRATEGICOS Y OBJETIVOS PROPUESTOS

Sostenibilidad Inclusividad Belleza

E1- Aldeas mas sostenibles

O1. Asumir el compromiso de luchar contra los cambios climaticos,

N . , . [ X X ) [ ] [ )
rumbo a un territorio mas resiliente.
O2. Apostar por la transformacion del sector energético en un oo . o
modelo con bajos indices de carbono, accesible y econémico
y fomentar comunidades energéticas.
O3. Promover la gestion eficiente e integrada de los recursos hidricos. eoe ° °
O4. Proteger y valorar paisajes, espacios naturales

. s . [ X X ) [ N N J [ X X )

e infraestructuras ecolégicas.
O5. Reducir, reutilizar, reciclar y gestionar adecuadamente oo . o

los residuos soélidos, fomentando la circularidad.

O1. Facilitar el intercambio de conocimientos, recursos y experien-

. o . [ ] [ N N ] [ )
cias para desarrollar soluciones conjuntas y abordar retos comunes.
O2. Incluir la participacién comunitaria en los proyectos y decisiones. o eoe
0O3. Capacitacién de la comunidad rural. ° XX
O4. Igualdad de derechos y justicia social. ° X
O5. Garantizar que todas las comunidades rurales tengan condiciones
de vida y trabajo en iguales circunstancias que los demas ciudadanos. ° eoe
O6. Inclusién digital para el desarrollo local y soluciones
tecnoldgicas adaptadas. ee eee °
O7.Promover un territorio con movilidad sostenible, o oo .o

seguray saludable.
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EJES NEB

EJES ESTRATEGICOS Y OBJETIVOS PROPUESTOS

Sostenibilidad Inclusividad Belleza

O1. Desarrollar politicas de (re)habilitacién del parque de viviendas
y aumentar el nUmero de casas habitables. oo ° eoo

0O2. Regenerar, preservar y valorizar el paisaje urbano, en la relacion

entre edificacion y ambiente natural. ee ° eee
03. Valorizar el concepto de territorio seguro y ritmos de vida mas P oo °
humanos y sostenibles.
O4. Desarrollar territorios cuidadores. oo X °
O5. Infraestructuras de soporte a la actividad social, cultural
y econémica, de uso flexible y funcional. ee oe ee
O6. Programas culturales dindmicos y de calidad. ° X oo
O7. Integracion cultural a través del intercambio, didlogo

L X ) o000 [ X )

y celebracién de la diversidad.

08. Trasformar las Aldeas Bauhaus Euroace en una alternativa
residencial para ciudadanos del centro y norte de Europa, asi como oo coe coe
del norte de Africay América Latina.

O1. Promover una economia verde, circular y descarbonizada. XX ° °

O2. Fortalecer y diversificar la base econémica local y regional. PP oo °

Og3. Fortalecer las exportaciones e internacionalizar

el tejido empresarial. eee ° °
O4. Promover la economia social. ') X °
O5. Fomentar el pleno empleo. oo X °

O1. Promover un modelo de gobernanza de mayor proximidad
y mas eficaz.

O2. Incrementar los lazos de cooperacion. oo eoe
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EJE ESTRATEGICO 1

ALDEAS MAS SOSTENIBLES

“Unterritorio resiliente que sabe conservary poner en valor su patrimonio natural,
que responde activamente a los retos de las transiciones climdtica y energética”

Fomentar un enfoque integrado del desarrollo con las actividades agrarias, la ges-
tién forestal y la conservacion de la naturaleza, potenciando la compatibilizacion
de los intereses econdmicos con los valores ambientales y culturales, con el obje-
tivo de aumentar las superficies de produccion y su productividad, gestionar de
formaresponsable los recursos hidricos, mejorar laresilienciadel territorio frente
alos incendios rurales, la degradaciéon ambiental y otros efectos inducidos por el
cambio climatico.

Con el objetivo de la utilizacion sostenible del territorio, es esencial abordar la ex-
plotacién de los recursos desde dos perspectivas complementarias: respetar las
aptitudes y limitaciones del medio natural y adaptar las intervenciones para no
comprometer la sostenibilidad de los recursos, teniendo presente el imperativo
de salvaguardar la seguridad de las poblaciones y los bienes.

Esfundamental fomentar unaagriculturamas sostenible,reduciendolaintensidad
de carbono de las practicas agricolas. Considerando el bosque como un recurso
de gran importancia econémica y medioambiental para el area funcional, su pla-
nificacién y gestién debe contribuir a compatibilizar el potencial que presenta el
medio con los usos y técnicas a implantar. Una explotacién ordenada e integrada
del territorio agroforestal permitiria ademas aumentar la capacidad de sumidero
natural, potenciando el secuestro de carbono, mitigando los riesgos naturales y
valorizando los servicios de ecosistema disponibles.

También es muy importante perseguir objetivos que impulsen el camino del area
funcional hacialaneutralidad de las emisiones de GEl a finales de la primera mitad
del siglo XXI, garantizando una transicion energética basada en la produccion de
energia limpia y renovable a nivel local y transfronterizo, y la busqueda de solu-
ciones mas eficientes que respeten los valores medioambientales y el desarrollo
sostenible: Larespuestaterritorial alosretos del Green Deal.Las comunidadesdel
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areafuncional podrianbeneficiarse enormementede esteimpulso alaproduccion
descentralizada de energia. Enlamismallinea, el territorio tiene todas las de ganar
si apuesta por formas de movilidad suaves y flexibles, descarbonizando el sector
del transporte, fomentando el cambio modal y un mejor funcionamiento de las
redes de transporte publico.

El aguacomo elemento limitador de laexpansiény el aumento de la productividad

agricola debe ser objeto de especial atencién, tanto en lo que se refiere a las posi-
bilidades de aumentar las capacidades de reserva como ala aplicacion de medidas

gue conduzcan a una gestion eficiente de su uso. Ademas, debe prestarse especial

atencion a las opciones con potencial para contrarrestar las tendencias a la deser-
tificacion del suelo.

El area funcional incluye un conjunto diverso y rico, en su territorio y en su envol-
vente, de areas protegidas con diferentes estatutos, que también deberian ser un
motor capaz de impulsar planteamientos de desarrollo local sostenible.



OBJETIVO 1
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Comprometerse en lalucha contra el cambio climatico, hacia un territorio mas

resiliente

LINEAS DE ACTUACION

Fomentar practicas agricolas, ganade-
rasy forestales masrespetuosas con
el medio ambiente.

Valorar el bosque como sumiderode
carbono.

Fomentar un uso mas eficiente de los
recursos naturales.

Aumentar laresilienciadel territorio.

TIPOS DE PROYECTOS

Aplicaciénde practicas agricolas y gana-
deras sostenibles,como la agricultura
ecoldgica, laagroecologia sostenible, la
agrosilviculturay elusode técnicas de
conservaciénde la calidad del suelo.

Iniciativas que promuevan la diversifi-
caciénde cultivosylavalorizacionde la
produccion local y estacional, asi como
el apoyo a proyectos parafomentar las
cadenas de suministro cortasy reactivar
los mercados locales.

Proyectos destinados areducir los
riesgos de erosidny el uso de productos
agroquimicos.

Proyectos destinados afomentar la cap-
turade carbono.

yectos qu i e S
Proyectos que permitan alasempresas
ocales adoptar tecnologias mas "ecolé-
locales adoptart I "ecol
gicas"y eficientesenelusode losrecur-
sos naturalesy laenergia.

Elaboracién de planes municipales para
mitigar los riesgos del cambio climatico
(olas de calor, sequias, incendios, inun-
daciones, olas de frio, movimientos en
masa).
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OBJETIVO 2
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Invertir en la transformacion del sector energético en un modelo bajo en carbo-
no, accesible y asequible, y fomentar las comunidades energéticas.

80

LINEAS DE ACTUACION

Fomentar latransicion energética.
Aumentar la eficiencia energética.

Adoptar modelos de producciony al-
macenamiento de energia ajustados a
los retos del desarrollo local.

Mitigar la pobreza energética.

Comunidades energéticas.

TIPOS DE PROYECTOS

Unidades piloto de generaciény su-
ministro de energiasolary edlicaque
puedan abastecer alas comunidades
del dreafuncional.

Sistemas locales que permitan alma-
cenary utilizar los posibles exceden-
tes de energia alternativa producidos
enelterritorio.

Sistemas de autoconsumo de energia
eléctricaapartir de fuentesrenova-
bles en edificios de laadministracion
publicay empresas -edificios y siste-
mas energéticos autosuficientes-, asi
como sistemas de alumbrado publico
de bajo consumo.

Auditorias energéticas.

Proyectos de lucha contrala pobreza
energética.

Desarrollo, en colaboracion con cen-
tros de |+D especializados, de proyec-
tos piloto de produccién de biogéas a
pequena escala.
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Fomentar una gestion eficaz e integrada de los recursos hidricos.
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LINEAS DE ACTUACION

Minimizar los riesgos de escasez de
aguay mejorar las condiciones am-

bientales en los entornos acuaticos.

TIPOS DE PROYECTOS

Iniciativas destinadas a mejorar la efi-
ciencia hidrica, ahorrarenelusodel
aguay adaptarse al cambio climatico
(pararedes de abastecimientoyriego
de carreteras, parquesy jardines).
Creaciénde soluciones basadasenla
naturaleza que permitan adaptar los
parquesy jardines alas condiciones
locales.

Iniciativas enlos &mbitos doméstico,
agricolaeindustrial paracombatir el
despilfarro de agua.

Conservaciony rehabilitaciéndelas
lineas de agua existentes.

Construcciéon o ampliacion de infraes-
tructuras de saneamiento y depura-
doras ennucleos urbanos de menos
de 5.000 habitantes que contaminen
espacios incluidos enla Red Natura
2000.




OBJETIVO 4

Proteger y mejorar los paisajes, los espacios naturales y la infraestructura verde.

LINEAS DE ACTUACION

Ejecutar programas de conservacion
y restauracién para proteger y reha-
bilitar paisajes degradados, espacios
naturales e infraestructuras verdes.

Integrar la protecciony lamejorade
los paisajes, los espacios naturalesy la
infraestructura verde en la planifica-
cionterritorial.

Plan Estratégico de Aldeas Bauhaus

TIPOS DE PROYECTOS

Iniciativas que promuevan la (re)fores-
tacidon con especies autdctonas.

Sustitucién de especies forestales no
autéctonasy vegetacioninvasoraen
zonas de graninterés paisajistico y/o
medioambiental.

Proyectos destinados a corregir in-
trusiones paisajisticas y/o disfuncio-
nes que constituyen "manchas" en

el marco paisajistico resultantes, en
particular, de los vertidos clandestinos
deresiduos sélidos alolargode las vias
de comunicacion, en los cursos de agua
yenlas zonas de talud, de la existencia
de desguaces abandonadosy de explo-
taciones de aridos abandonadas.

Proyectos de recuperacionde la vege-
tacion natural en zonas degradadas o
contaminadas.

Creacion de ayudas especificas para
municipios/pueblos con espacios natu-
rales protegidos.

Apoyo alacreaciondeiniciativasde
voluntariado medioambiental.

Fomentar los servicios de ecosiste-
mas Y las soluciones basadas enla
naturaleza.
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Reducir, reutilizar, reciclar y gestionar adecuadamente los residuos sélidos,

fomentando la circularidad

LINEAS DE ACTUACION

Fomentar la adopcién de buenas prac-
ticasenlagestiénde residuos sélidos
(urbanos, agricolas, ganaderos, indus-
triales).

Fomentar la adopciéndeiniciativas
destinadas a afadir valor a los distintos
tipos de residuos sdlidos.

Desarrollo de sistemas adaptados alos
pequenos centros urbanos - Légica de
definicién de politicas publicas adapta-
dasalasAldeas.

TIPOS DE PROYECTOS

Apoyo alas medidas destinadas a pro-
fundizarenlapoliticadelas3R'syla
circularidad.

Sistemas domésticos de compostaje.

Apoyo alacreaciénde empresase
iniciativas basadas enlaeconomia
circular,como lafabricacién de produc-
tos a partir de materiales reciclados, la
reparaciénde electrodomésticosy la
reutilizacién de materiales en proyec-
tos de artesania.

Creaciénde "bancos de objetos" y sis-
temas de trueque donde los residentes
puedandonar bienes queyanousany
encontrar otros que necesiten.
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EJE ESTRATEGICO 2

ALDEAS MAS INCLUSIVAS

“Equidad territorial en la provision de bienes y servicios publicos de calidad, en
dmbitos como la sanidad, la educacién, la cultura o el apoyo social, como forma
de garantizar la igualdad efectiva de oportunidades de los ciudadanos”

Fomentar la colaboracion entre distintos agentes, como organizaciones locales,
gruposcomunitarios,asociaciones, ONG,gobiernoslocales,empresaseinsti-
tucioneseducativasydeinvestigacion,fomentando el intercambioderecur-
sos,conocimientosy experiencias paradesarrollar solucionesintegradoras.

Activar la participacién de las comunidades locales en el proceso de planificacién,
evaluacion y toma de decisiones, favoreciendo modelos de gestion abierta,
participativa y colaborativa, a través de consultas publicas, foros comunita-
rios, grupos de trabajo y espacios de didlogo abiertos.

Capacitar ala comunidad para perseguir objetivos de reduccién de las asimetrias
sociales, mediante acciones de sensibilizacion, programas de tutoria y for-
macion y talleres que aumenten las competencias socialmente relevantes.
Capacitar a los miembros de la comunidad les permite ser mas exigentes,
resilientes y convertirse en agentes de cambio en sus propios contextos.

Fomentar laigualdad, laparticipaciénactivayel liderazgo entodoslos aspectosde
la vida comunitaria, independientemente del credo, el sexo o la orientacién
sexual. Garantizar que todos los miembros de la comunidad, independien-
temente de su origen étnico, sexo, edad o situacion socioeconémica, tengan
las mismas oportunidades de acceso a la educacién, el empleo, los servicios
basicos y los recursos.

Contribuir alacalidad de viday de trabajo, garantizando un acceso adecuado a los
servicios basicosy de apoyo, concretamente invirtiendo eninfraestructuras
y creando politicas especificas para las zonas rurales en una logica de red
conectada a los centros urbanos.
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Fomentar la interaccién y el intercambio entre las distintas culturas de la comu-
nidad, facilitar la integracion de los nuevos residentes con los habitantes
locales, fomentar acciones y proyectos conjuntos.

Invertir enestructurasy fomentar el uso de latecnologia, garantizando el acceso a
laconectividad digital y unuso masinclusivode las plataformasenlineapara
acceder a servicios y oportunidades. Fomentar el desarrollo de soluciones
tecnolégicas adaptadas a las necesidades locales, especialmente en mate-
ria de seguridad infantil y atencion a las personas mayores, con movilidad
reducida o con baja vision.
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OBIJETIVO 1

Facilitar el intercambio de conocimientos, recursos y experiencias para desa-
rrollar soluciones conjuntas y abordar retos comunes.

LINEAS DE TIPOS DE PROYECTOS
ACTUACION

Creacion de consejos consultivos comuni-
Fomentar las asociaciones tarios que incluyan a representantes de or-
entre organizaciones locales, ganizaciones locales, empresas, gobiernos
empresas, gobiernos locales, locales, instituciones educativas y de investi-
instituciones educativasy de gacion, asociaciones, ONG y grupos comunita-
investigacion, asociaciones, rios, e implicacion de la didspora en cada lugar;

ONGy grupos comunitarios. Realizacién de proyectos de investigacionen

colaboracion entre distintos agentes, incluidas
organizacionesy empresas locales, cuyo objeto
de estudioincluya problemas especificos de
lacomunidad, dirigidos alainnovaciény el
desarrollo conjunto de soluciones basadas en
evidencias.

Desarrollar proyectos piloto fruto de la coope-
racion entre distintos actores, orientados are-
sultados sostenibles y Utiles parala comunidad.

Desarrollar proyectos piloto fruto de la coope-
racion entre distintos agentes, orientados are-
sultados sosteniblesy Utiles parala comunidad.

Fomentar iniciativas para vincular las Al-
deas Bauhaus de la EUROACE y otros cen-
tros vecinos de forma que se complemen-
ten los servicios y funciones de unos y otros.

Fomentar el desarrollo de asociacionesy pro-
yectos destinados a crear oportunidades o
empresas que incluyan diferentes capacidades,
origenes, orientaciones, identidades, edades u
otras caracteristicas individuales.

Estimular acciones de sinergiay cooperacion
entre diferentes agentesturisticos,decaraala
definicidon de rutas, organizaciony mantenimien-
todeexperienciasturisticasencadaunodelas
Aldeas Bauhaus de la EUROACE, en su conjunto
yenlaregion.




OBJETIVO 2
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Incluir la participacion de lacomunidad en los proyectos y decisiones.

LINEAS DE ACTUACION

Fomentar lainclusién de los resi-
dentes locales en los proyectosy la
gestidndel territorio através de con-
sultas publicas, foros comunitarios,
grupos de trabajoy espacios de didlo-
go abiertos, integrando las propues-
tasy considerando esta informacién
como una forma de evaluacion.

TIPOS DE PROYECTOS

Organizacion de foros comunitarios
tematicos para debatir cuestiones
relevantes, que son espacios abier-
tos paradialogar, expresar opiniones,
compartir experienciasy proponer
soluciones.
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OBJETIVO 3

Capacitacion de lacomunidad rural.

LINEAS DE ACTUACION

Capacitacién de lacomunidad para
latransformaciény autonomiade las
personas, mejorando las habilidades
paraunavidasocialmente activa.

Plan Estratégico de Aldeas Bauhaus

TIPOS DE PROYECTOS

Organizar actos que promuevan la tu-
toriaylacreaciénderedes comunita-
rias entre personasy organizaciones
locales, empresas, gobiernos locales,
instituciones educativasy de investi-
gacion, asociaciones, ONGy grupos
comunitarios.

Formacién en habilidades sociales,
soft skills, resolucién de conflictos y
trabajoenequipo.

Proyectos dirigidos al reciclajey
formacién para actividades técnicas
relacionadas con laeconomia local.

Proyectos de asociacién entre institu-
ciones educativasy de investigaciony
entidades locales para ofrecer progra-
mas especializados sobre los recursos
y potencialidades locales desde la
perspectiva de laeconomiasocialy la
prestacién de servicios personalesy
sociales.

Creacionde centros de asistencia
técnica (Knowledge hubs) para ayudar
aidentificar oportunidades en areas
especificasy ofrecer asistencia téc-
nicaenel territorio paraimplicarala
comunidad enlos principios del NEB.
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OBJETIVO 4

Igualdad de derechos y justicia social.

LINEAS DE ACTUACION| TIPOS DE PROYECTOS

Fomentar el acceso, enigual- Programas de becas dirigidos a colectivos des-
dad circunstancias, a oportuni- favorecidos econémica y/o culturalmente, por
dadesy recursos parafomen- sexo, etnia, religién o condicidn, que garanti-
tar lajusticiasocial. cenlaigualdad de acceso alaeducacién.

Apoyar programas para mejorar las condicio-
nes de trabajo, incluida la seguridad, el confort
visualy fisicoy lasocializacion.

Fomentar el empleo de colectivos desfavore-
cidos econdmica y/o culturalmente, por sexo,
etnia, religion o condicion, garantizando la
igualdad de acceso ala educacién.

Cursos de tutoria paraayudar alas personas a
conseguir empleo, especialmente dirigidos a
los mas vulnerables.

Creaciénde sistemas comunitarios destinados
aprestar servicios sanitarios, asistencia social,
asesoramiento juridicoy apoyo al empleo.

Creacion de cursos de portugués/espanol/
inglés parala poblaciénlocal y los nuevos resi-
dentes extranjeros.

Programas de desarrollo comunitario que
impliquen la participacion activa de todos los
miembros de lacomunidad y satisfagan las
necesidades locales conigualdad de oportuni-
dades.

Mejorar o eliminar las barreras existentes al
acceso fisico, telefonico o digital alos servicios
comunitarios.

Incentivos para alquilar, construir o comprar
viviendas a precios mas asequibles.




OBIJETIVO S5
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Garantizar a todas las comunidades rurales unas condiciones de vida y de traba-
joen piedeigualdad con los demas ciudadanos.

LINEAS DE ACTUACION

Asegurar que la simbiosis rural-ur-
banafuncionaen ambas direccio-
nesy que existen infraestructurasy
politicas que garantizan laequidad
entre ambas realidades.

TIPOS DE PROYECTOS

Creacion, desarrollo u optimizaciéon
deinfraestructuras paralainstalacion
oelacceso aservicios basicos como
lasanidad, laeducacion, el agua pota-
ble, el saneamiento, laelectricidad yla
circulacion, asicomo de redes de apoyo
cooperativoy de movilidad.

Proyectos de cooperacién oiniciativas
municipales destinadas a apoyar la edu-
caciony laformacion, especialmente en
el contexto de las practicas.

Programas de fomento del empleoenel
ambito de lasaludy el bienestar (aten-
cion médica, servicios de fisioterapiay
rehabilitacion, nutricion, servicios de
apoyo psicosocial, entre otros), la acti-
vidad fisica, animacién cultural y apoyo
social.

Iniciativas que promuevan laigualdad de
géneroenelaccesoalempleoyalaedu-
cacionen lascomunidadesrurales, ac-
ciones de sensibilizaciéon sobre estereo-
tipos de género,fomento de laigualdad
de oportunidades laboralesy politicas
deigualdad salarial, con el objetivo de
garantizar oportunidades equitativasy
combatir ladiscriminacion.

Formacion técnica mediante pro-
gramas de aprendizaje permanente,
agricultura sostenible y desarrollode
negocios locales.

Proyectos de cooperacién oiniciativas
municipales de apoyo alaeducaciény
laformacioén, en particular en el Ambito
de las practicas.
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OBJETIVO 6
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Inclusién digital para el desarrollo local y soluciones tecnolégicas adaptadas.

921

LINEAS DE ACTUACION

Inversion en estructuras que
garanticen la conectividad digital y
plataformas en linea mas inclusivas
que hagan posible el acceso de todos
aservicios y oportunidades.

TIPOS DE PROYECTOS

Desarrollo de plataformas o medios
digitales que faciliten el accesoy el
intercambio de informacién sobre
organizaciones, oportunidades, ini-
ciativas y socios potenciales, con el
fin de fomentar proyectos conjuntos
y resultados para el bien comun.

Creacionde productos o sistemas
digitales que faciliten el acceso a ser-
vicios publicosy privados, incluidas
las consultas a distancia.

Rediseno de sistemas digitales
publicosy plataformas asociadas a
servicios, mejorando su usabilidad /
inclusividad.

Creaciéonde plataformas digitales
pararecoger opinionesy propuestas
delacomunidad sobre proyectosy
temas relevantes parael desarrollo
delazona.

Adopcion de estructurasy tecnologia
paragarantizar una mayor cobertura
y un mejor rendimiento de la red mé-
vil, asi como una mayor conectividad

alnternet.




OBJETIVO 7
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Fomentar un territorio con una movilidad sostenible, seguray saludable.

LINEAS DE ACTUACION

Fomentar formas faciles de
movilidad.

Mejorade lasredes de transporte
locales, interprovinciales, municipales,
intermunicipalesy transfronterizas.

TIPOS DE PROYECTOS

Proyectos destinados a crear infraes-
tructuras adecuadas parafomentarla
movilidad sostenible, como la cons-
truccion de carriles bici, lamejora
delacalidad de las aceras publicas

y laeliminacién de barreras paralas
personas mayoresy los usuarios de
sillas de ruedas. Senalizaciéon de las
calles mas adecuadas paracircular

en bicicletaydelos caminos esco-
lares, mejorandolos en términos de
accesibilidad y seguridad. Estoinclu-
ye laforestacion, lavegetaciony el
mobiliario urbano, es decir, areas de
descanso, puntos de agua, contenedo-
res de recogida de residuos urbanosy
alumbrado.

Iniciativas destinadas a mejorar el
sistema de transporte publico muni-
cipal/supramunicipal, haciéndolo mas
eficiente, accesible y atractivo para
los ciudadanos.

Elaborary aplicar planes de movilidad
seguros para las personas mayoresy
los nifos, especialmente dirigidos alos
desplazamientos casa-escuela-casa.

Aplicar medidas parafomentar la
adopcion de vehiculos eléctricos y
fomentar el turismo sostenible, como
lainstalacion de mas estaciones de
recargaenel areafuncional.
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Fomentar un territorio con una movilidad sostenible, seguray saludable.

LINEAS DE ACTUACION

TIPOS DE PROYECTOS

Proyectos que promueven el desa-
rrollo de comunidades inteligentes

y sostenibles, coniniciativas como el
uso de tecnologias parael control yla
gestién eficientedelos recursosyla
implantacion de sistemas integrados
de transporte publico.

Desarrollo de acciones piloto para
monitorizaciony prueba de solucio-
nes de movilidad compartida rural-ru-
raly rural-urbana: servicios alacarta
conunarutaflexible; serviciosala
cartapuerta apuerta; taxis comparti-
dos; carpooling; E-hitchhiking; cars-
haring; bike sharing.

Creaciéndeunsistemadetransporte
urbano menos masificado, adaptado a
las personas mayoresy con movilidad
reducida, alimentado por energias
renovables.

Sistema de incentivos para servicios
ambulatorios moéviles, como furgone-
tas sanitarias moviles, tiendas ambu-
lantes para ciudadanos, oficinas de
correos, servicios bancarios, etc.
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EJE ESTRATEGICO 3

ALDEAS MAS BONITAS Y HABITABLES

“Una correlacion armoniosa entre el patrimonio construido y el natural, que pro-
mueva el buen vivir, la convivencia positiva, la interacciéon multigeneracional,
el uso inteligente de los recursos enddgenos y el buen disfrute de los espacios”

Fomentar la region EUROACE como un territorio contemporaneo vivo y activo,
mas humanistay sostenible, en el que las personas puedan disfrutar mas de
su tiempo y vivir mejor, mas cerca de la naturaleza.

Fomentar la preservacién del paisaje en la relacién urbano-rural como un bien
valioso, rehabilitando, regenerando y construyendo edificios, equipamien-
tos y espacios verdes o sociales que permitan conciliar lo edificado con el
patrimonio natural, histérico, cultural y econémico-social.

La adecuada simbiosis entre las urbanizaciones y el paisaje natural debe catali-
zarse a través de la planificacién urbanistica y la arquitectura integrada, asi
como de una rehabilitacion y construccion que corrijan las malas practicas
y promuevan la valorizacién econdmica, cultural y medioambiental de los
recursos paisajisticos y de la biosfera.

El diseno del paisaje debe fomentar la agradabilidad de los espacios, destacando
las singularidades estéticas e iconicas que generan atractivo, garantizando
la accesibilidad, la comodidad, el disfrute y la sostenibilidad de los edificios
y lugares publicos o de uso comun.

Dotar a la zona de espacios sociales y de ocio multigeneracionales y multifuncio-
nales para fines sociales, culturales, educativos, cientificos, artisticos, tec-
noloégicos y empresariales. El espiritu del lugar y el sentido de comunidad
tambiéndebenfomentarse através de estos lugares comunes de convivencia,
mediante zonas verdes y estructuras, debidamente complementadas con
lugares para el comercio y zonas de residencia temporal o permanente.
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La mayoria de los escenarios y proyecciones meteoroldgicas prevén un aumento
significativo de la temperatura media para 2040 en todo el territorio de la
EUROACE, con una alta probabilidad de reduccién de las precipitaciones y
de la duracién de la estacion lluviosa, asi como la aparicion de fendmenos
extremos como las olas de calor. Por ello, la politica de desarrollo local re-
quiereque laplanificaciénurbana, laarquitecturaylaconstruccion mitiguen
y adaptenlosespaciosy lasinfraestructuras al cambio climatico,en particular
lasamplitudestérmicasy laescasez de agua, reduciendolas vulnerabilidades
y aumentando los factores de resiliencia al riesgo.

Esimportante desarrollar unterritorio asistencial que responda alas necesidades
asociadas al favorecimiento de la longevidad (envejecimiento activo y salu-
dabley autonomiadelas personas mayores),delosjovenesodelas personas
con discapacidad, mediante la cooperaciéon comunitaria y una red de servi-
cios, asi como el contacto con la naturaleza.

Lasindustrias culturalesy creativas debendesempenar un papel especialmenteim-
portanteenlavidalocal,lacohesionterritorial y el desarrollo, sobre todoen
términos educativos, culturales, econdmicos, identitarios y promocionales.



OBJETIVO 1
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Desarrollar politicas pararehabilitar el parque de viviendas y aumentar el nua-

mero de viviendas habitables.
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LINEAS DE ACTUACION

Fomentar el uso de viviendas y edifi-
cios vacios y desocupados para uso
familiar o comunitario.

TIPOS DE PROYECTOS

Iniciativas destinadas a reactivar los
inmuebles abandonados mediante
nuevos modelos de alquiler privado o
comunitario.

Apoyo alacreacionde sistemasde
mediacién entre propietarios de
viviendas desocupadasy posibles nue-
vos inquilinos, que faciliten ajovenes,
nuevos residentesy familias vivir en vi-
viendas desocupadas o infraocupadas.

Fomentar larehabilitacion estética

y funcional de pueblosy ciudades,

de acuerdo con planteamientos mas
sostenibles, respetuosos con el medio
ambiente y faciles de utilizar.




OBJETIVO 2
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Regenerar, preservar y mejorar el paisaje urbano, en larelacién entre los edifi-

cios y su entorno natural.

LINEAS DE ACTUACION

Cualificar el espacio haciéndo-
lo compatible con su entorno
natural en términos estéticosy
funcionales.

TIPOS DE PROYECTOS

Rehabilitacién de casasy edificios deshabita-
dos/devastados en pueblos o ciudades, adap-
tandolos aun estilo de vida y/o trabajo con-
temporaneosy valorizando al mismo tiempo
el patrimonio natural, histéricoy cultural.

Apoyo alarehabilitaciony construccién de
edificios, espacios publicos o zonas comunes
paramitigar el impacto de las variaciones de
temperaturay lanecesidad de aire acondicio-
nado, reducir la vulnerabilidad a los desas-
tres naturales, minimizar las cargas contami-
nantesy fomentar el uso del aguade lluviao
la adopcion de otros procesos circulares.

Fomentar incentivos para nuevas construc-
ciones que favorezcan la arquitectura bio-
climaticay el uso de materialesy conceptos
locales que ayuden a preservar el legado
histoérico local.

Construcciény rehabilitacién con materiales
y técnicas constructivas de laregion, combi-
nadas con otras que, en su conjunto, garanti-
cenun mejor comportamiento en términos
acusticos, energéticos y medioambientales,
asi como de confort humano en contextos
domésticosy laborales.

Revitalizacidon y mantenimiento de zonas
emblematicas de gran atractivo turistico
y/ointerés histérico, zonas de entrada, etc.
Regeneraciény compatibilizacion estéticade
estructuras edificadas como muros, riberas,
espejos de agua, acuiferos, etc.

Rehabilitacién o construccién de viviendas
para residencia no permanente, concreta-
mente para estudiantes en practicas curricu-
lares o profesionales o residencias artisticas.
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Valorar el concepto de territorio seguro y estilos de vida mas humanos

y sostenibles.

LINEAS DE ACTUACION

Proporcionar condiciones fisicas para
el bienestar y laseguridad de las per-
sonasen las actividades.

TIPOS DE PROYECTOS

Creaciénde sistemas de comunicacion,
vigilancia, apoyoy seguimiento para
ancianos, cuidadoresy personas depen-
dientes.

Creaciéndessistemas de comunicacion,
vigilancia, prevenciény luchacontraca-

tastrofes naturales y/o de orden publico.

Fomentar iniciativas que fomenten esti-
los de vida mas humanizados, aumenten
lacalidad deviday proporcionen ritmos
mas pausados que faciliten la concilia-
ciéndelavidapersonal y profesional.

98




Plan Estratégico de Aldeas Bauhaus 99

OBJETIVO 4

Desarrollar territorios solidarios.

LINEAS DE TIPOS DE PROYECTOS
ACTUACION

Proyectos de apoyo al envejecimiento acti-
Dotar al territorio de un con- vo, alaautonomiade las personas mayores
junto de servicios accesiblesy (Ageing in Place), jévenes o las personas con
sostenibles garantizados me- discapacidad, mediante la cooperacion co-
diante la cooperacién entre la munitariay unared de servicios, asi comoel
Administracién, laindustria, el contacto conlanaturaleza.

mundo académicoyy la sociedad. Iniciativas destinadas a crear productos o

soluciones de apoyo alas personas mayores
odependientes.

Proyectos destinados aestablecer unared de
servicios integrados como la alimentacion, las
reparaciones o la venta de bienes de consumo
y servicios de reparto, entre otros.

Apoyo ala creacion/mantenimiento de guar-
deriasyjardines deinfancia.

Programas de practicas remuneradas con
alojamientoincluido en dmbitos estratégi-
cos o prioritarios paralaregién; en concreto:
salud, accién social, actividad fisica, anima-
ciénsociocultural, historia, arqueologia, in-
dustrias culturalesy creativas como pintura,
escultura, arquitectura, disefo, fotografia,
video, medios digitales, etc.

Fomentar la cooperaciény las sinergias en-
treinstituciones solidarias y/o asociaciones,
empresasy organismos gubernamentales,
con el finde proporcionar alojamiento de
cortaduracion (residencias para mayores
y/o jévenes).

Estimular la cooperaciéony las sinergias en-
tre IPSS y/o asociaciones, empresas y orga-
nismos gubernamentales, con el objetivo de
ofrecer alojamiento a corto plazo (residen-
cias para mayores y/o jovenes).




Plan Estratégico de Aldeas Bauhaus 100

OBJETIVO 5

Infraestructuras de apoyo a la actividad social, cultural y econémica, con un uso
flexible y funcional.

LINEAS DE ACTUACION TIPOS DE PROYECTOS
Crear espacios comunitarios Rehabilitacién o construccion de edi-
y polivalentes. ficios o espacios comunitarios, favore-

ciendo estructuras de usoy encuentro
multigeneracional y multifuncional,
fomentando sinergias entre iniciati-
vas culturales, artisticas, turisticasy
econdmicas.

Fomentar lacreaciéndecircuitos
fluvialesy actividades de ocio asocia-
das que valoricen las Aldeas Bauhaus
EUROACE vy suentorno natural.

Creacion de sistemas fisicos o digi-
tales de orientacién, informaciény
apoyo alacirculacién, el disfrute del
espacioy lavisitade lugares, asicomo
lapromociéndel territorio entre dis-
tintos publicos.

Creaciéndesservicios de apoyo admi-
nistrativo paraespacios comunitarios
y polivalentes.

Fomentar lacreaciéndecircuitos ri-
berenosy actividades de ocio vincu-
ladas que pongan envalor las Aldeas
Bauhaus Euroacey su entorno natural.
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OBIJETIVO 6

Programas culturales dindmicos y de calidad.

LINEAS DE ACTUACION TIPOS DE PROYECTOS
Garantizar un programa cultural di- Organizacion de eventos relacionados
versoy de calidad. con el posicionamiento del territorioy

que tengan potencial para crear impac-
toyreputacion nacional o transfronte-
riza.

Eventos que promuevan lainteraccion
multigeneracional, iniciativas especial-
mente dirigidas a personas mayores,
familias, nifos o jovenes.

Iniciativas que fomenten el encuentro,
como cine, musica, fotografia, videojue-
g0s, cocina, artes plasticas, artesania,
tradicionesy ferias agroalimentarias
localesy transfronterizas.

Iniciativas que promuevan las sinergias
y lacooperacionentre actores ubicados
dentroyfueradelterritorio EUROA-
CE, particularmente en ladiaspora, con
potencial innovadory que articulen

los principios de belleza, inclusividad y
sostenibilidad.

Proyectos que promuevan o vinculen
laactividad fisica (eninterioresy al aire
libre), la cultura, el ocio sociocultural y el
turismo.

Proyectos destinados apreservary me-
jorar el patrimonio histéricoy cultural,
tanto material comoinmaterial.

Creaciondeludotecasy centrosde
actividades de ocio de gestion publica,
quesuelen ser gratuitos, parael ociode
los nifos.




OBJETIVO 7
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Integracion cultural mediante el intercambio, el didlogo y la celebracionde la

diversidad..

LINEAS DE ACTUACION

Fomentar la cohesién territorial y la
integracion de las personas, respetan-
doladiversidad humanay fomentan-
dolosintercambiosy el didlogo entre
las personas.

TIPOS DE PROYECTOS

Crear programas de intercambio
cultural que ponganen contactoa
residentes locales con personas de
culturas diferentes, mediante asocia-
ciones con otras comunidades, orga-
nizaciones o instituciones educativas,
promoviendo visitas, alojamiento o
actividades conjuntas.

Organizacion de espacios regulares
dedidlogo intercultural,como mesas
redondas, grupos de debate o cafés
tematicos, que fomenten el entendi-
miento mutuo, el respetoy lavalora-
ciéndeladiversidad.

Designaciéon de personas locales que
puedan actuar como mediadores en-
tre los distintos publicos, estudiantes,
investigadores, artistas, emigrantes,

etc.ylacomunidady laculturalocales.
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Transformar las Aldeas Bauhaus EUROACE en una alternativa residencial para
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los ciudadanos del centro y norte de Europa, asi como del norte de Africay Amé-
ricalLatina.

LINEAS DE ACTUACION

Fomentar la permanencia
de nuevos residentes.

TIPOS DE PROYECTOS

Un programa parafomentar lainsta-
lacion de nuevos publicos, incluidas
familias, jubilados y jévenes cualifica-
dos, haciendo especial hincapié en las
industrias creativas (arte, cine, juegos,
diseno, fotografia, arquitectura, pintu-
ra, escultura, teatro, musica, etc.), las
humanidades, las ciencias naturales
(historia, turismo, biologia, salud, etc.)
y las ciencias espaciales, entre otras.

Proyectos paraninos, jévenesy fami-
lias necesitadas, frutode laarticula-
ciéon conelsistemaeducativoy cienti-
ficoen las dreas de salud, accion social,
ensefanza, artey cultura.

Programas de fomento de la natalidad,
asentamiento de familias jévenesy
jovenes licenciados.
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EJE ESTRATEGICO 4

ALDEAS MAS COMPETITIVAS

“Una economia diversificada y competitiva, integrada en los circuitos mundiales
de comercializacion, creadora de empleo en cantidad y calidad”

Elgranretoesfomentarunaeconomiaque puedafortalecerse competitivamente
mediante la introduccién de factores diferenciadores de innovacion y cali-
dad, orientadaprogresivamente hacialos mercados regionales, nacionales,
transfronterizos e internacionales, y que tienda a basarse en los recursos
enddgenos del territorio funcional.

La orientacioén estratégica debe basarse en el desarrollo de |la economia local/
transfronteriza mediante la creacién de condiciones para potenciar y am-
pliar eltejidoempresariallocal, asicomo el apoyo alaincubaciénde nuevos
proyectosempresarialesinnovadores, juntoconlacreaciéonde mecanismos
destinados a atraer a nuevos emprendedores y empresarios.

Elcaracterruraldelazonajustificaquesesigainvirtiendoenlossectores agricola,
forestal, ganaderoy agroalimentario. El sector turistico, en sus diferentes
ramas de actividad y en su articulacion con los valores de disfrute de los re-
cursos patrimoniales, naturales e histéricos, es una actividad emblematica
y estratégicaalaqueesimportante aportar mayor cualificacién, visibilidad
y mayor capacidad de penetraciény comercializacion en los diferentes seg-
mentos de mercado. El sector de laeconomiasocial debe seguir mereciendo
el compromiso de los agentes econdmicos y politicos del territorio, sobre
todoteniendoencuentael perfilde evoluciéndemograficay elimportante
peso del empleo generado por este sector. Se sugiere que el modelo de de-
sarrolloecondmico propuesto se guie por los principios de lasostenibilidad.

La mejora competitiva del territorio funcional también sera necesariamente el
resultado de politicas activas de empleo y formacion, asi como del refuer-
zo de los canales formales de transferencia de conocimientos cientificos
y tecnoldgicos desde los centros de investigacién y las instituciones de
ensenanza superior de la regién circundante.
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Fomento de una economia verde, circular y descarbonizada.

LINEAS DE ACTUACION

Apoyar acciones que promuevan el
desarrollo de laeconomiacirculary
no lineal, basadaen el principio de

"cerrar el ciclode vida" de productos,
servicios, residuos, materiales, aguay
energia.

Apoyo a nuevas empresas 'y compa-

nias que desarrollen solucionesinno-
vadoras parareducir las emisiones de
carbonoy fomentar la sostenibilidad.

Organizar unsistema de evaluacién
deresiduos entre lasempresasyre-
plantearse el disefoy las caracteris-
ticas delos productosy procesos de
produccion.

Llevar acabo unareconversion pro-
ductivadelasempresas obsoletas,
aprovechando el potencial territorial
paralainnovacion, especialmente en
energia, aguay movilidad sostenible.

Promover actividades colaborativas
de 1+Dy ecoinnovacion, la transferen-
ciade conocimientosy el fomentode
buenas practicas en las empresas.

TIPOS DE PROYECTOS

Proyectos que promueven la transi-
cién aunaeconomiacircular, con el ob-
jetivodereducir el consumo derecur-
sos naturales, minimizar lageneraciéon
deresiduosyfomentarel reciclajeyla
reutilizacion de materiales. Esto puede
incluir iniciativas de reciclaje y gestion
deresiduos, el fomento de la produc-
ciony el consumo responsablesy el
desarrollo de cadenas de suministro
sostenibles.

Proyectos que fomenten practicas
agricolas sostenibles,como la pro-
mociénde laagroecologia, el usode
técnicas agricolas bajasen carbono, la
conservaciondel sueloy laimplanta-
cidondessistemas deriego eficientes.

Reforzar la capacidad de lasempre-
sas paragenerar energiarenovable
instalando parques solaresy edlicosy
fomentando el uso de labiomasacomo
fuente de energia.
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Fomento de una economia verde, circular y descarbonizada.

LINEAS DE ACTUACION

Promover campanas para sensibilizar
e informar aempresariosy consumi-
dores sobre laeconomiacircular.

Llevar a cabo formacion sobre econo-
miaverdey circular anivel escolary
fomentar cambios de habitos en los
hogares.

TIPOS DE PROYECTOS

Proyectos que promueven la eficiencia
energéticaendistintos sectoresde
actividad. Esto puede incluir la moder-
nizacion de los sistemas de iluminacion,
lainstalacién de equipos mas eficien-
tes,lamejorade lagestion energética
de los edificios y lapromocion de tec-
nologias avanzadas de seguimientoy
control del consumo de energia.

Fomentar la educacion medioambien-
tal entrelapoblacion,loqueimplicala
puesta enmarchade programas edu-
cativos enlas escuelas, campanas de
concienciacion publica, conferenciasy
talleres sobre temas relacionados con
lasostenibilidad y latransicionauna
economiaverde.

Proyectos que estimulen lainvesti-
gacion, el desarrolloy laaplicaciénde
tecnologias limpias y sostenibles. Esto
puedeincluir el apoyo astart-upsy
empresas que desarrollen soluciones
innovadoras parareducir las emisio-
nes de carbono, mejorar la eficiencia
energética, desarrollar materiales
sosteniblesy crear modelos de nego-
ciocirculares.
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Reforzar y diversificar la base econémica local y regional.

LINEAS DE ACTUACION

Aumentar lacompetitividad dela
capacidad empresarial instalada, es-
pecialmente en los dmbitos agricola,
ganaderoy forestal,asicomoenla
industria agroalimentariayenel de-
nominado sector turisticoy de ocio.

Fomentar una culturade lainnova-
cién, tanto en productosy procesos
como en modelos de negocio, organi-
zaciény marketing.

Apoyar el espiritu empresarial
enddégeno.

Atraer empresas innovadoras con po-
tencial parafertilizar laeconomiadel
areafuncional.

Contribuiralacreacionderedesde
conocimientoy trabajo conjunto con
actores del sistema cientificoy tecno-
|6gico de ambos lados de la frontera,
conel findedesarrollar proyectos
orientados alasoluciénde problemas
ambientales, sociales o econémicos en
el dmbito funcional de la cooperacion.

Fomentar una carterade programas
de formacién adaptados a las necesi-
dadesrealesde las empresas.

TIPOS DE PROYECTOS

Fomentar lamodernizaciéndelas
practicas agricolas, el desarrollode
cadenas de producciénintegradas,
afadir valor alos productosy fomentar
los productos ecoldgicos y sostenibles.

Creaciéndeunaredrural transfron-
terizade viveros de empresas, que
incluyaestructuras como los Fab Labs,
equipados con maquinasy herramien-
tas de fabricacion digital, donde los
usuarios puedan disefar, crear proto-
tiposy fabricar unaamplia variedad
de objetosy dispositivos.

Proyectos destinados arenovar los
factores de competitividad de las
microempresas, pequefas y medianas
empresas en los diferentes sectores
de actividad (renovaciéon de instala-
ciones, formacién de lamano de obra,
inversion endigitalizacion y comercio
electrodnico, facilitacion del acceso a
los mercados, creacion de redes espe-
cializadas de consultoriay asistencia
técnica, etc.).

Apoyo a proyectos destinados alare-
conversion competitiva de empresas.
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OBJETIVO 2

Reforzar y diversificar la base econémica local y regional.

LINEAS DE ACTUACION TIPOS DE PROYECTOS

Proyectos de formacion adaptados a
las necesidades empresariales e ins-
titucionales, que incluyen formacién
de cualificacion, actualizacion, espe-
cializacién, reciclajey reconversion
profesional.

Actividades de formaciondirigidas a
emprendedores/empresarios.

Proyectos destinados a elaborar es-
trategias de captacion de inversiones
extranjeras adaptadas al perfil de las
economias localesy transfronterizas.

Proyectos de |+D+iparadar respues-
taalos problemasy retos del tejido
empresarial e institucional en colabo-
racién con centros de investigacion
y/o centros tecnolégicos del entorno
regional.

Crear/adaptar espacios logisticos ade-
cuados para atraer a nuevas empresas.

Iniciativas de apoyo al comercio, y
restauracion locales (renovaciénde
locales, comprade mobiliarioy equipa-
miento, servicios de apoyo a ladigita-
lizacion, asesoramiento econémico,
financieroy de marketing).
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OBJETIVO 2

Reforzar y diversificar la base econémica local y regional.

LINEAS DE ACTUACION TIPOS DE PROYECTOS

Apoyo ainiciativas en el sector del
turismoy el ocio, dirigido ainvertir en
infraestructuras turisticas, preser-
var el patrimonio cultural y natural,
aumentar la ofertade productosy
servicios turisticos, apoyar la crea-
cion de nuevas empresasy campanas
de marketing.

Apoyo al desarrollo de proyectos des-
tinados al conocimiento del universo
y laobservacién del cielo, dirigido ala
concesion de la certificacion Cielo Os-
curo, asicomo ala atraccién/creacién
de empresas vinculadas al dmbito de
laastronomia.

Desarrollo de agendas periddicas de
eventos turisticos (por ejemplo, sen-
derismo, ciclismo, equitacién, rutas
tematicas, pesca deportiva), dirigidas
alaarticulacion territorial.

Programa especifico para potenciar
y fomentar laeconomiacreativay
cultural del territorio funcional, apo-
yando a artistas, artesanos, masicos
y disenadores.
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Fomento de las exportaciones e internacionalizacion del tejido empresarial.
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LINEAS DE ACTUACION

Llevar acabo acciones conjuntas de
promocioén empresarial y territorial
entre distintas organizaciones.

Apoyar el crecimiento de las PYMES,
asi como proyectos de colaboracién
conotrasempresas paraagruparsey
trabajar conjuntamente en mercados
exteriores, de forma que puedan com-
partir destinos, acciones comercialesy
logistica de forma mas eficaz.

Mejorar lainnovacion en sistemas,
herramientasy acceso alos canales
de comercializacion digital, vinculan-
dolatransiciénalalndustria4.0alos
esfuerzos de internacionalizacién de
lasempresas.

Desarrollar estrategias territoriales
conjuntas con el fin de definir merca-
dos objetivo emergentes, ajustados al
perfilecondmico local y regional.

TIPOS DE PROYECTOS

Proyectos destinados aformar recur-
sos humanos cualificados con compe-
tenciasy conocimientos relevantes
para el comercio internacional (for-
macién en comercio exterior, lenguas
extranjeras, negociaciéninternacio-
naly gestion intercultural).

Iniciativas de apoyo ala exportacion
que prestan apoyoy asistenciaalas
empresas interesadas en colocar sus

productos o servicios en el extranjero.

Esto puede incluir el suministrode
informacidn sobre mercados interna-
cionales, el apoyo en laidentificacion
de oportunidades de negocio, laorga-
nizacion de misiones comerciales, la
participacién enferias internaciona-
lesy el acceso a programas de finan-
ciacion.

Proyectos de apoyo a lainternaciona-
lizacion, que animen alas empresas
locales aampliar sus operaciones a
mercados extranjeros. Esto puede
hacerse estableciendo asociaciones
con empresas extranjeras, creando
oficinas de representacién ofiliales
en el extranjeroy ayudandolas a su-
perar los retos asociados a cuestiones
normativas, culturalesy logisticas.
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LINEAS DE ACTUACION

Estructurar y reforzar los ecosistemas

de apoyo a los emprendedores sociales.

Dotar alosemprendedores sociales de
capacidades de gestion especializadas.

Fomentar lacreacién de cooperativas,
empresas de inserciény organizaciones
sinanimode lucro cuyo objetivosea
generar unimpacto social positivo.

Crearunareddeincubadoras sociales
enelterritoriofuncional.

Establecer asociaciones conincubado-
rasy aceleradoras especializadasenel
apoyo aempresas sociales.

Desarrollar métodos de incubacioén vir-
tual para proyectos de emprendimiento
social.

Apoyar el desarrollo de proyectos de
crecimientoy el desarrollo de nuevos
modelos de negocio paraempresas e
instituciones en el dambito de laecono-
miasocial.

Fomentar actos, conferenciasy ferias
dirigidos alaeconomiasocial para fo-
mentar la colaboraciony el intercambio
de experiencias.

TIPOS DE PROYECTOS

Apoyo alacreacidonydesarrollode
unared transfronteriza de incubado-
rasy aceleradoras sociales que ofrez-
can apoyo técnico, tutoria, formacion
en gestidn, acceso a financiaciény
networking paraemprendedores
sociales.

Fomento de laformacién de coope-
rativasy redes de economiasolidaria
(asistencia técnica, formacion en coo-
perativismo, acceso al créditoy apoyo
alacomercializacion de productosy
servicios).

Organizacion de eventos, mercadosy
ferias dedicados ala economiasocial.

Acciones destinadas a atraer inver-
sionesy publico objetivo externo,

en particular las personas mayores,
dirigidas, por una parte, a valorizar los
equipamientos sociales ya existen-
tesy, por otra, areforzar el perfil de
especializacién local/regional en este
ambito de actividad.

Actividades de capacitaciény forma-
cién en emprendimiento social, desti-
nadas areforzar las capacidadesy los
conocimientos de losemprendedores
sociales.
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LINEAS DE ACTUACION

TIPOS DE PROYECTOS

Iniciativas destinadas a proporcionar
apoyo técnicoy tutoria alos empren-
dedoressociales.

Proyectos de inclusién social y crea-
cién de empleo para grupos vulnera-
bles, jévenes en situacion de riesgo,
personascondiscapacidad,entreotros.

Iniciativas paracreary potenciar
organizaciones del tercer sector en
ambitos especialmente relevantes
desde el punto de vistadel refuerzo
de lacohesién social,como el apoyo a
las personas mayores, los nifios y los
jovenes, lasanidad, la educacion, el
deporte, laculturaylasartes.

Proyectos destinados a apoyar el
funcionamientoy la cualificacion del
tejido asociativo artistico, cultural y
deportivo del area funcional.

Proyectos de promocion de asocia-
ciones con empresas parafomentar el
mecenazgo social (por ejemplo, a tra-
vés de programas de responsabilidad
social corporativa).
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LINEAS DE ACTUACION

Reducir labrechaentre ofertay
demandaen el mercado laboral con
medidas de formacion, servicios de
orientacion e intermediacion laboral e
incentivos reales alaformacién conti-
nua paramejorar laempleabilidad.

Adoptar medidas paraaumentar la
poblacion activay empleadaafinde
contrarrestar el envejecimientodela
poblaciény las cargas financieras que
ello conlleva.

Fomentar un plan de empleo local
gue garantice laigualdad de oportu-
nidades e incluya planes de empleo
parajévenes.

Adaptar laformacion alas demandas
deltejido productivoy desarrollar
programas de formacién que incluyan
compromisos de contratacion.

Reforzar los mecanismos deinsercién
laboral de las mujeresy de los grupos
sociales mas vulnerables.

Combatir elempleo precario, en parti-
cular elempleo estacional.

Mejorar el nivel de formaciondela
poblacién en general, mediante un
sistemade formacién continuaen las
distintas etapas de lavida.

TIPOS DE PROYECTOS

Acciones destinadas areforzary
cualificar lared transfronterizade
empleoy formacion.

Creacion de unsistema de seguimien-
todel sistema transfronterizo de for-
macién para el empleo.

Apoyo alaintegracion laboral de mu-
jeres, jévenes, inmigrantesy personas
condiscapacidades fisicas, motoras
y/o cognitivas.

Acciones destinadas areforzary
diversificar la oferta de formacién
profesional y superior através de me-
canismos de extensién universitaria.

Fomentar la creacién de campos esta-
cionales descentralizados, especial-
mente destinados a resolver proble-
mas regionales.

Apoyo alacreacion de unabase de da-
tos de jovenes delterritorio transfron-
terizo que cursan estudios de forma-
cion profesional y superior, y puesta en
marcha de un sistemadeinformacién
paramantener el contacto consus ac-
tivos mas cualificados y, 6ptimamente,
animarles aregresar eincorporarse a
los mercados laborales locales o crear
sus propios puestos de trabajo.
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EJE ESTRATEGICO 5

MAS ALDEAS COOPERADORAS

“Un territorio que refuerza los lazos de cooperacion estratégica y asume modelos
de gobernanza ajustados a los retos de la ruralidad New European Bauhaus”

Larelacionentre gobernanzay cooperaciénesinterdependiente. Lagobernanza
democratica, con sus mecanismos de participaciony rendiciéon de cuentas,
favorece la promocion de un contexto propicio a la cooperacion entre los
distintos actores. Del mismo modo, lacooperacioninfluye enlagobernanza
al proporcionar informacion, experienciay recursos que pueden utilizarse
en la toma de decisiones y la aplicacion de politicas. Esta es la razén por
la que se entiende que estas dos dimensiones estratégicas se traten con-
juntamente: estan estrechamente vinculadas y se refuerzan mutuamente.

Lamejorade laeficaciay la eficienciadel modelo de gobernanza transfronteriza
constituye unambito estratégicodeintervencién,garantizandoun mayory
mejor control publicoy una plenarepresentacion de lacomunidad y de los
principales agentes e instituciones con sentido del compromiso. La reno-
vacion del enfoque delaruralidad, através del prismade laNew European
Bauhaus, requerira pequenos ajustes del marco organizativo y del modelo
de gobernanza. El éxito de la programacion y laimplementacién de la nue-
va estrategia transfronteriza de desarrollo local, su vision y sus apuestas,
asi como los resultados en términos de desarrollo territorial, dependen
decisivamente de la adopcion de un modelo de gobernanza articulado y
eficaz que garantice una articulacién equitativa entre los distintos niveles
territoriales de intervenciéony los diferentes sectores.



Plan Estratégico de las Aldeas Bauhaus 115

La iniciativa de las Aldeas New European Bauhaus no debe alimentarse Unica-
mente de la l6gica de los entes locales ni de vinculos ad hoc con plantea-
mientos de cooperacion territorial carentes de visidon y objetivos estra-
tégicos. Existe, por tanto, un claro potencial de cooperaciéon multinivel,
multisectorial y multiterritorial que debe aprovecharse para dar sentido
y sustanciaal esfuerzode aperturay cooperacién. Aperturaalainnovacion
y al aprendizaje, que estan en la base de los procesos de cambio social, eco-
noémico, cultural y medioambiental.

La cooperaciéontransfronteriza puede ayudar aencontrar complementariedades
y sinergias entrelascomunidades territoriales delaEUROACE, enelmarco
del areafuncional, con el fin de mejorar conjuntamente, salvar las lagunas
y superar los retos comunes.
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Fomentar un modelo de gobernanza mas cercanoy eficaz.
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LINEAS DE ACTUACION

(Re)ajustar laorganizacionde
lagobernanza.

TIPOS DE PROYECTOS

Sesugierelacreaciénde un Equipode
Coordinacion tripartito, con capacidad
institucional paraintervenir ante los
organismos publicosy privados que
promueven proyectos e iniciativasy
gestionar los recursos financieros que
los apoyan, debiendo atribuirsele:

- lacoordinaciony dinamizaciénde
las intervenciones, para garanti-
zar criterios de eficiencia, eficacia,
equidad e impacto enlaejecucion
delos proyectos;

- colaborar activamente con
los organismos encargados de
fomentary atraer inversiones al
territorio funcional,

- fomentar acciones de moviliza-
ciéndelos responsables politicos,
los agentesy las poblaciones lo-
cales paraimpulsar el dinamismo
territorial delainiciativa;

- contribuir al seguimientoy laeva-

luaciéninternos del plan estratégico.

Serecomiendalacreacionde

un Consejo Consultivo "Aldeas
NEB", como érgano consultivo

del Equipo de Coordinacién, que,
ademas de actuar como Comité
de Seguimientode lainiciativa,
podria constituir un foroenel que,
de forma periddica, los responsa-
bles publicos mas relevantes, las
asociaciones empresarialesy los
agentes privados representativos
pudierandebatiry fomentarlaar-
ticulacion deintereses e iniciativas
€n curso y/o en preparacion.
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Fomentar un modelo de gobernanza mas cercanoyy eficaz.
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LINEAS DE ACTUACION

TIPOS DE PROYECTOS

Iniciativas destinadas areforzar la
capacidad institucional en el segui-
miento de los instrumentos politicos,
mediante larecogida, sistematizacion
y andlisis de lainformacién sobre el se-
guimiento de las medidas e iniciativas
aplicadas, con el refuerzo de los meca-
nismos de evaluaciony reflexion;

Mejora del modelo de gobernan-
zamediante la participacion de los
principales stakeholders en el segui-
miento de los instrumentos politicos
de InterregVI-POCTEP, con el fin
de elaborar recomendaciones perti-
nentes para su mejora, garantizando
al mismo tiempo la difusién de los
resultados entre la poblacién local

y generando nuevas iniciativas que
puedan integrarse eneldesarrollode
la estrategia.

Iniciativas destinadas aformar alos
cargos electos locales para afrontar
los nuevos retos de la gobernanza
(participacion, financiacién, interna-
cionalizacion, etc.).
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OBJETIVO 2

Aumentar los lazos de cooperacion

LINEAS DE TIPOS DE PROYECTOS
ACTUACION

Implantacion y dinamizacion de lared de Aldeas
Reforzar las Bauhaus EUROACE.
asociaciones Iniciativas de benchmarking territorial,empresarial
estratégicas. einstitucional.

Promocién de asociaciones estratégicas intrarregio-
nalesy extrarregionales.

Creacion de grupos de trabajo multidisciplinares
qgueincluyan a técnicos altamente especializados y
amiembrosdelacomunidad, enrepresentaciénde
las organizaciones locales, para elaborar propues-
tas, debatir ideasy formular recomendaciones so-
bre las politicas y los proyectos que deben aplicarse.

Fomentar larealizacién de proyectos piloto en las
Aldeas Bauhaus EUROACE que puedan reproducir-
seentodo el territorio.

Fomentar iniciativas privadasy politicas publicas en
las tres regiones que se hayan aplicado con éxito, di-
fundiéndolasen EUROACE o valorizandolas.

Fomentar la organizacién de eventos instituciona-
les de anclaje parafortalecer el drea de cooperacion
y marketing territorial.

Inclusion en redes europeas/internacionales de in-
terés estratégico (arte, cultura, deporte, turismo...).

Atraery (co)fomentar eventos internacionales
adaptados al perfil y alos retos de la nuevaruralidad
enlaEUROACE.

Fomentar larealizacién de proyectos pilotoenlas
Aldeas Bauhaus de Euroace susceptibles de ser re-
plicados entodo el territorio.

Promover proyectos privadosy politicas publicas en
las tres regiones que se hayanimplantado con éxito,
yaseadifundiéndolos en Euroace o valorizandolos.
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