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INTRODUCCION

1. PRESENTACION DEL MANUAL DE GESTION DE
PROYECTOS

El Manual de Gestion de Proyectos (MGP) del Programa de Cooperacion Interreg
VI-A Espafna —Portugal (POCTEP) 2021-2027, consolida las normas de seguimiento
y justificaciéon de las operaciones (proyectos) del citado Programa y se constituye
en la principal guia y herramienta de referencia para las personas responsables
de la gestion operativa de los mismos tanto en las entidades beneficiarias, como
beneficiarios principales de las operaciones aprobadas.

El documento se ha elaborado con un enfoque practico y de acuerdo con una
estructura cronoldégica que responde a los hitos principales de la vida de los
proyectos, desde el momento de su inicio, con la firma del Acuerdo entre la
Autoridad de Gestion y el Beneficiario Principal, hasta su finalizacion.

La tramitacion de muchos de los aspectos vinculados a la gestion de los
proyectos del POCTEP 2021-2027 se realiza de forma telematica a través de la
aplicacion Interreg (entorno CoFFEE).

Esta version del Manual sigue la estructura del correspondiente al POCTEP 2014-
2020, teniendo en cuenta también la continuidad en los procedimientos que
afectan a la gestién de los proyectos, aplicando las mejoras que se han
considerado posibles fruto de la experiencia, con el objetivo de reducir la carga
administrativa de los Beneficiarios Principales y resto de Beneficiarios de los
proyectos.

Como el anterior, el MGP se ha estructurado en fichas tematicas al objeto de
facilitar su consulta por los destinatarios, asi como su posible actualizacidon. Estas
fichas se refieren a las distintas fases del ciclo de vida de los proyectos, con el fin
de apoyar su puesta en marcha, el seguimiento de su ejecucion fisica y financiera
y su cierre. En las fichas se hacen referencias a otros documentos (normativa,
guias, etc.) que se encuentran disponibles en la pagina web del Programa
(www.poctep.eu) en la que se actualiza toda la documentacion de referenciay de
uso.

Asi, en la Ficha 1 se presenta el MGP, asi como las principales caracteristicas del
Programa y de las estructuras de gestion de este.

La Ficha 2 estd dedicada a los beneficiarios y sus obligaciones, plasmadas en el
Acuerdo entre la Autoridad de Gestion y el Beneficiario Principal (Acuerdo AG-BP)
y el Acuerdo entre Beneficiarios y Socios. Incluye también la presentacion de la
aplicacion Interreg (entorno CoFFEE), que se completa con una guia detallada
para el uso de la aplicacion informatica y gestion de los proyectos disponibles en
la web del Programa.
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La Ficha 3 recoge las distintas fases del ciclo de vida del proyecto, las tareas
necesarias de gestion que han de acometerse en cada momento y de las
situaciones que pueden producirse durante la ejecucion de la operacion.

La Ficha 4 describe el procedimiento sobre la liberacién de presupuesto no
ejecutado considerando los requisitos establecidos en las Bases de las
Convocatorias.

En la Ficha 5 se presenta el procedimiento de modificaciones de proyectos, asi
como la tipologia de estas que incluye su casuistica y el proceso de instruccion de
las solicitudes de modificacion.

La Ficha 6 esta dedicada a las Normas de Subvencionabilidad del Programa, con
una presentacién de las mismas, mientras que la Ficha 7 hace referencia a los
aspectos que deben tenerse en cuenta para el cierre de los proyectos, tanto desde
el punto de vista fisico como financiero.

Lo relativo a las medidas de visibilidad, transparencia y comunicacion (VTC) se
encuentra recogido en la Ficha 8.

La Ficha 9 recoge algunas consideraciones relativas a los controles y auditorias y
la Ficha 10 hace referencia a los aspectos relativos a las medidas antifraude, asi
como a los conflictos de intereses. Por su parte, en la Ficha 11 se encuentran las
consideraciones respecto a las Ayudas de Estado y su aplicacion en el Programa.

Por ultimo, se incorpora una Ficha 12 que incluye documentacién de referencia,
asi como un listado de los principales anexos y documentos adicionales de interés
a tener en cuenta en la gjecucion de los proyectos por parte de las entidades
beneficiarias. Incluye también los contactos de las estructuras de gestion del
Programa’.

Como complemento del contenido del presente Manual, la pagina web del
Programa, www.poctep.eu, ofrece informacion permanentemente actualizada de
todas las disposiciones aplicables a la gestion de los proyectos del POCTEP, asi
como la ultima versién de todos los documentos generados con tal fin, que se
encontraran disponibles en espanol y portugués para su descarga en formato
digital en cualquier momento.

' No obstante, los contactos de las estructuras de gestién se actualizardn siempre en la pagina
Www.poctep.eu.
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2. PROGRAMA Interreg VI-A ESPANA - PORTUGAL (POCTEP)
2021-2027

El Programa Interreg VI-A Espana — Portugal (POCTEP) 2021-2027 es resultado del
éxito que ha supuesto desde 1989 la cooperacidon transfronteriza entre ambos
paises para contribuir al desarrollo de los territorios rayanos y a la mejora de la
calidad de vida de la poblacion residente en la zona fronteriza hispano-lusa.

2.1. AMBITO GEOGRAFICO

El espacio de cooperacion transfronteriza entre Espana-Portugal estd
conformado por 36 NUTS 3 pertenecientes a ambos paises, asegurando la
coherencia y continuidad de las zonas establecidas en anteriores periodos de
programacion:

e Espafa: A Corufa, Lugo, Ourense, Pontevedra, Avila, Ledn, Salamanca,
Valladolid, Zamora, Badajoz, Caceres, Cadiz, Cordoba, Huelva y Sevilla.

e Portugal: Alto Minho, Cavado, Ave, Area Metropolitana de Porto, Alto
Tamega, Tamega e Sousa, Douro, Terras de Tras-os-Montes, Algarve, Oeste,
Regiao de Aveiro, Regiao de Coimbra, Regiao de Leiria, Viseu Dao-Lafbes,
Beira Baixa, Médio Tejo, Beiras e Serra da Estrela, Alentejo Litoral, Alto
Alentejo, Alentejo Central y Baixo Alentejo.

Teniendo en cuenta la especificidad de cada territorio, su trayectoria historica, asi
como los buenos resultados obtenidos y con la finalidad de una transicion suave
al nuevo periodo, la articulaciéon del Programa continuara basada en las 6 Areas
de Cooperaciéon que han conformado el territorio en los Ultimos Programas:

= Area de Cooperacion 1: Galicia — Norte de Portugal

= Area de Cooperacion 2: Norte de Portugal — Castillay Ledn
» Area de Cooperacion 3: Castillay Ledn — Centro de Portugal
= Area de Cooperacion 4: Centro — Extremadura — Alentejo

* Area de Cooperacion 5: Alentejo — Algarve — Andalucia

» Area de Cooperacion 6: Plurirregional

2.2. OBJETIVOS POLITICOS, PRIORIDADES Y OBJETIVOS ESPECIFICOS
La estrategia de cooperacion entre Espana y Portugal fue estructurada
considerando 7 prioridades que responden a 4 Objetivos Politicos mas un

Objetivo Especifico Interreg y sus correspondientes Objetivos Especificos, en los
que se enmarcan los proyectos:
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competitiva e inteligente, promoviendo una transformaciéon econémica innovadora e

inteligente y una conec

Prioridad 1

ividad regional a las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones

Aprovechar el potencial de la cooperacion para consolidar el ecosistema de innovacion,
cientifico y tecnolégico, potenciar la creaciéon de redes de conocimiento y empresariales,
fomentar la digitalizacién y mejorar la competitividad empresarial, en especial de pymes y
micropymes

1.1. Desarrollar y mejorar las capacidades de investigacion e innovacion y asimilar tecnologias
avanzadas

Objetivo Especifico

1.2. Aprovechar las ventajas que ofrece la digitalizacion a los ciudadanos, las empresas, las
organizaciones de investigacion y las administraciones publicas.

1.3. Reforzar el crecimiento sostenible y la competitividad de las pymesy la creacion de empleo
en estas empresas, también mediante inversiones productivas

Prioridad 2

Fomentar la cooperacion para maximizar el aprovechamiento de los recursos enddégenos del
territorio y el desarrollo de iniciativas y sectores clave, avanzando en la especializacion
inteligente.

Objetivo Especifico

1.4. Desarrollar capacidades para la especializacion inteligente, la transicion industrial y el
emprendimiento

Prioridad 3

Avanzar en la transicion ecolégica y la adaptacion al cambio climatico del espacio
transfronterizo a través de la cooperacién como herramienta para el fomento de la economia
verde y la economia azul

2.1. Fomentar la eficiencia energética y la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero

Objetivo Especifico

2.2. Potenciar las energias renovables de conformidad con Directiva (UE) 2018/2001 sobre
energias renovables, incluidos los criterios de sostenibilidad que se establecen en ella.

2.4. Favorecer la adaptacion al cambio climatico y la prevencion del riesgo de catastrofes, asi
como la resiliencia, teniendo en cuenta los enfoques basados en los ecosistemas
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Prioridad 4

Proteger y conservar la biodiversidad en los espacios naturales y rurales y valorizar los
ecosistemas naturales y el medio ambiente urbano del espacio transfronterizo a través de la
cooperacion

Objetivo Especifico

2.7. Incrementar la proteccion y la conservacion de la naturaleza, la biodiversidad y las
infraestructuras verdes, también en las zonas urbanas, y reducir toda forma de contaminacién

OP 4: Una Europa mas social e inclusiva, por medio de la aplicacion del pilar europeo de derechos sociales

Prioridad 5

Potenciar la cooperacion para afrontar el reto demografico en el espacio fronterizo, creando
condiciones de vida atractivas basadas en el acceso al mercado de trabajo, servicios publicos
esenciales, movilidad y aplicando principios de inclusion social, igualdad de oportunidades y
trato

Objetivo Especifico

4.1. Mejorar la eficaciay el caracter inclusivo de los mercados de trabajo, asi como el acceso a un
empleo de calidad, mediante el desarrollo de las infraestructuras sociales y la promocién de la
economia social

4.2. Favorecer un acceso igualitario a servicios inclusivos y de calidad en el ambito de la
educacion, la formaciéony el aprendizaje permanente mediante el desarrollo de infraestructuras
accesibles, lo cual incluye el fomento de la resiliencia en el caso de |la educacion y la formacion
en linea y a distancia

4.5. \Velar por laigualdad de acceso a la asistencia sanitaria y reforzar la resiliencia de los sistemas
sanitarios, en particular la atenciéon primaria, asi como fomentar la transicion de la asistencia
institucional a la asistencia en los ambitos familiar y local

4.6. Potenciar el papel de la cultura y el turismo sostenible en el desarrollo econdmico, la
inclusion social y la innovacion social

OP 5: Una Europa mas préxima a sus ciudadanos, mediante el fomento del desarrollo integrado y sostenible de todo

tipo de territorios y de |

as iniciativas locales

Prioridad 6

Impulsar a través de la cooperacion transfronteriza el desarrollo de estrategias multisectoriales
de desarrollo integrado y sostenible.

Objetivo Especifico

5.2. Promover un desarrollo social, econdmico y medioambiental integrado e inclusivo, la cultura

y el patrimonio natural, el turismo sostenible y la seguridad, en las zonas no urbanas
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Objetivo Especifico Interreg: Una mejor gobernanza de la cooperacion

Prioridad 7

Superar los obstaculos fronterizos mediante la aplicacion de un enfoque transformador de
gobernanza multinivel a la cooperacion transfronteriza

a) Mejorar la capacidad institucional de las autoridades publicas, en particular las encargadas
de administrar un territorio especifico, y de las partes interesadas

Objetivo Especifico

b) Mejorar la eficiencia de las administraciones publicas promoviendo la cooperacion juridica y
administrativa y la colaboracion entre los ciudadanos, los representantes de la sociedad civil y
las instituciones, en particular con miras a resolver obstaculos juridicos y las trabas de otra indole
en las regiones fronterizas

c) Intensificar la confianza mutua, en particular fomentando las acciones interpersonales

f) Otras acciones que apoyen una mejor gobernanza de la cooperacion
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3. ESTRUCTURAS DE GESTION Y AUTORIDADES DEL
PROGRAMA

Se presentan a continuacion las estructuras de seguimiento y gestion del
Programa, con la indicacion que las funciones que cada una de ellas asume en su
ejecucion.

3.1. COMITE DE SEGUIMIENTO

El Comité de Seguimiento (CS) es el érgano colegiado responsable de la gestion
estratégica y la supervision de la ejecucion del Programa para la consecuciéon de
sus objetivos. El CS se reunira al menos una vez al ano durante la ejecucion del
Programa.

El CS asume como principales funciones las siguientes:

v Examinar el progreso en la ejecucién del Programa y en el logro de las
etapasy las metas previstos en el mismo, asi como cualquier problema que
afecte a su rendimiento.

v' Aprobar las bases reguladoras de las convocatorias de proyectos y
establecer los criterios de selecciéon de las operaciones.

v Aprobar el plan de evaluacién y examinar el progreso alcanzado en la
realizacion de evaluaciones, sintesis de evaluaciones y cualquier
seguimiento dado a las conclusiones.

v' Examinar la ejecucién de las acciones de comunicacion y visibilidad.

v’ Examinar el progreso realizado en la ejecucién de operaciones de
importancia estratégica.

v' Estudiar y aprobar cualquier propuesta de la Autoridad de Gestidon para
modificar el Programa.

v' Aprobar el informe final de rendimiento.

El CS esta integrado por los/as representantes de los Estados miembros, que se
alternan en la presidencia del comité, asi como por representantes de la AG, de
las co-presidencias de los 5 Comités Territoriales (un/a representante por cada
CCAA y CCDR), de las autoridades nacionales en materia de medio ambiente y
ordenacidon del territorio y de los municipios. También participan en el CS
representantes de los agentes econdmicos y sociales y de los organismos
responsables de la politica en materia de igualdad y de promocidn de la inclusion
social. La Comision Europea participa a titulo consultivo en el CS y la Secretaria
Conjunta (SC) asume las tareas de secretariado en las reuniones del comité.

3.2. COMITE DE GESTION

El Comité de Gestiéon (CG) es el érgano colegiado responsable de la coordinacion
operativa global del Programa.

El CG asume como principales funciones las siguientes:

v' Proponer la reglamentacion interna del Programa.

FicHA1MGP POCTEP 2021-2027 - VERSION 03/07/2024



interreg [

Espafia - Portugal

€

v Emitir normas comunes de procedimiento y gestion.

v Aprobar la seleccién de los proyectos propuestos por los Comités
Territoriales.

v' Aprobar las modificaciones de los proyectos tras su analisis por la SC y el
visto bueno de las Unidades de Coordinacion (UC) implicadas.

El CG estd integrado por los/as representantes de los Estados miembros, que co-
presiden el Comité, asi como por representantes de la AG, de las co-presidencias
de los 5 Comités Territoriales (un/a representante por cada CCAA y CCDR) y, con
titulo consultivo, la Comision Europea. La SC también participa en las reuniones
del CG asumiendo las tareas de secretariado.

3.3. COMITES TERRITORIALES

Los Comités Territoriales (CT) desempenan sus funciones en el ambito territorial
de su respectiva drea de cooperacion? bajo la responsabilidad de la AG y la
coordinacion del CG.

Se trata de una estructura nacida de la necesidad de garantizar la proximidad del
Programa a los beneficiarios y promotores locales.

Su principal funcién es el andlisis y la realizacién de las propuestas de decisién al
CG sobre las candidaturas presentadas en las convocatorias que se localicen o
afecten a su territorio.

Los Comités Territoriales estan integrados, como miembros efectivos, por
representantes de las CCAA espanolasy de las CCDR portuguesas de la respectiva
area de cooperacion y por representantes de los Estados miembros. Ademas,
como miembros con caracter consultivo, estan representados la AG, la autoridad
gue tiene la funcién de contabilidad, la Comisién Europea, representantes de las
Comunidades de Trabajo, de las autoridades medioambientales y de ordenacion
del territorio, de igualdad de oportunidades, de los municipios y de los agentes
econémicos y sociales. Asimismo, las UC Regionalesy la SC también participan en
las reuniones de los CT.

3.4. UNIDADES DE COORDINACION NACIONALES Y REGIONALES

Las UC Nacionales son los organismos responsables de la coordinacion del
Programay de los organismos controladores en el ambito nacional de los Estados
miembros participantes.

En el caso de Espafa, la UC Nacional del Programa es la Direccién General de
Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda (MINHAC). En Portugal, la UC
Nacional del POCTEP es la Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, I.P (ADC).

Las UC Regionales son los organismos responsables de la coordinacion y
seguimiento del Programa en su ambito de competencia y constituyen la
estructura de gestion mas proxima a los beneficiarios de su territorio.

2 A excepcién del AC6 (plurirregional) para el que no existe un Comité Territorial especifico.
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Las UC Regionales espaiolas son la Xunta de Galicia, la Junta de Castilla y Ledn,
la Junta de Extremadura y la Junta de Andalucia. Mientras que las UC Regionales
portuguesas son la CCDR Norte, la CCDR Centro, la CCDR Algarve y la CCDR
Alentejo.

Entre las principales funciones de las UC cabe mencionar las siguientes:

v Aplicar los criterios de seleccion de las operaciones y valorar las
candidaturas presentadas en las convocatorias de proyectos del
Programa.

v' Elaborar junto a la SC un informe sobre las candidaturas para su remisién

al Comité Territorial (CT).

Preparar la propuesta de decision del CT relativa a la seleccion de

operaciones.

Asistir en sus tareas al CT.

Ejercer como interlocutores del Programa a nivel regional.

Prestar apoyo a los beneficiarios en la preparacion de las candidaturas.

Seguimiento de la ejecucion de los proyectos aprobados.

Acompanar a los beneficiarios en la ejecuciéon de las operaciones.

Verificacion y validaciéon de los gastos ejecutados por los beneficiarios,

incluidas las verificaciones sobre el terreno.

Participar en el analisis y aprobacién de modificaciones de los proyectos

relativas a los aspectos técnicos y financieros.

Participar en la evaluacion de los informes finales de los proyectos.

Participar en la elaboracion del Informe Final de rendimiento del Programa.

Realizar acciones de informacioén y publicidad del Programa.

AN NN N
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3.5. AUTORIDAD DE GESTION

La Autoridad de Gestion (AG) del POCTEP es la Subdirecciéon General de
Cooperacion Territorial Europea del Ministerio de Hacienda (MINHAC) del
Gobierno de Espana.

La AG es la maxima responsable de la buena gestion financiera del POCTEP y
entre sus funciones mas destacadas se encuentran aquellas relativas a la gestion
y control financiero del Programa:

v Apoyar al Comité de Seguimiento (CS) y proporcionarle la informacion
necesaria para el desempeno de sus funciones, asi como hacer
seguimiento de las decisiones y recomendacion que haga este Comité.

v' Asegurar que el gasto de cada beneficiario haya sido verificado por un
controlador designado.

v' Garantizar que los beneficiarios bien lleven un sistema de contabilidad
diferenciada, o bien asignen un cdédigo contable adecuado a todas las
transacciones relacionadas con una operacion.

v' Establecer procedimientos que garanticen que se dispone de todos los
documentos sobre el gasto y las auditorias necesarios para contar con una
pista de auditoria apropiada.

v' Garantizar que los beneficiarios reciban el importe debido en su totalidad y
en un plazo de ochenta dias a partir de la fecha en que el beneficiario
presente la solicitud de pago.
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v' Disponer de medidas y procedimientos antifraude eficaces vy
proporcionados, asi como prevenir, detectar y corregir irregularidades.

v' Establecer el sistema de informacién (Interreg entorno CoFFEE) para el
registro y almacenamiento electronico de la programacion y los datos de
las operaciones.

v' Presentar a la Comision el Informe Final de Rendimiento del Programa,
una vez aprobado por el CS.

v Proporcionar al BP de cada operacidon seleccionada un documento que
recoja las condiciones para apoyar dicha operacion (Acuerdo AG-BP),
incluidos los requisitos especificos relativos a los productos que deben
entregarse o servicios que deben prestarse, el plan de financiacion, el plazo
de ejecucion y el método a aplicar a determinados costes de la operaciony
las condiciones del pago de la ayuda.

v' Elaborar el plan de evaluacién, asi como las evaluaciones.

3.6. SECRETARIA CONJUNTA

La Secretaria Conjunta (SC) es el érgano de apoyo técnico de las estructuras de
gestion del Programa, asi como de los beneficiarios de las operaciones aprobadas
y de los promotores de proyectos.

La SC desempefa sus funciones bajo la responsabilidad, orientacion y
dependencia funcional de la AG. Las principales funciones de la SC son las
siguientes:

v' Ejecucion de tareas técnicas, administrativa y financieras asociadas a la
gestion del Programa.

v' Coordinar las acciones e iniciativas de animacion, promocioén y difusién del
Programa.

v" Prestar asesoramientoy facilitar informacion a los potenciales beneficiarios.

v' Asegurar la correcta instruccién de las candidaturas presentadas a las
convocatorias de proyectos del Programa.

v' Realizar el seguimiento de la ejecucién fisica y financiera de los proyectos
aprobados, asi como la tramitacion de las solicitudes de pago presentadas.

v Apoyar el desarrollo de Interreg (entorno CoFFEE) como sistema de
informacion del POCTEP.

3.7. AUTORIDAD CONTABLE
La Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, I.P (ADC) de Portugal es la

autoridad que tiene asignada las funciones de contabilidad del Programa, siendo
también el organismo pagador. Sus principales tareas son:

<\

Elaborar y presentar a la Comisiéon Europea (CE) las declaraciones de
gastos y certificar que son el resultado de sistemas de contabilidad fiables.
Elaborar las cuentas.

Recibir los pagos de la CE

Realizar los pagos a los beneficiarios de los reembolsos de ayuda FEDER.
Llevar registro contable informatizado del gasto declarado a la CE y de la
contribucion publica correspondiente pagada a los beneficiarios.

ANENENEN
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3.8. AUTORIDAD DE AUDITORIA

La Autoridad de Auditoria (AA) del POCTEP es la Intervenciéon General de la
Administracion del Estado (ICAE), entre cuyas principales funciones destacan las
siguientes:

v" Garantizar que se audite el correcto funcionamiento del Sistema de Gestiéon
y Control del POCTEP y de una muestra representativa de las operaciones
sobre la base del gasto declarado.

v' Preparar la estrategia de auditoria y definir la muestra estadistica para la
realizacion de la auditoria anual de las operaciones del POCTEP.

v' Elaborar el dictamen de auditoria y el informe de control anual.

1
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